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1 Vorbemerkungen

Das Gemeindeprufungsamt (GPA) fihrt Uberdértliche Prifungen bei den
Stadten, Gemeinden und Amtern, die der Kommunalaufsicht des Kreises
unterliegen, durch. Diese Priufung erstreckt sich insbesondere auch
darauf, ob die Verwaltung der kommunalen Kodrperschaften und ihrer
Sondervermégen sachgerecht und wirtschaftlich gefuhrt wird. Die
Prifungsbehdrde bestimmt dabei Zeit, Art und Umfang der Prufung und
kann dieses nach ihrem Ermessen beschranken (8 5 Abs. 3
Kommunalprifungsgesetz (KPG) in der Fassung vom 01.04.1996).

In der Vergangenheit wurden die Stadte und die Gemeinde Wentorf/Hbg.
nacheinander einzeln geprift. Bei der jetzigen Prifung hat des GPA
einen anderen Prifungsansatz gewéahlt.

Die funf Kommunen wurden parallel vergleichend betrachtet. Ziel dieses
Priufungsansatzes ist es, Transparenz durch eine auf Vergleichen
basierende Querschnittsbetrachtung herzustellen sowie Prozesse auf
Ordnungsmafgigkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit Zu
Uberprifen.

Die Kommunen sollten diesen Vergleich zum Anlass nehmen, die eigene
Verwaltungspraxis zu Uberprifen und ggf. das Ob und Wie der
Aufgabenwahrnehmung zu hinterfragen.

Die Prifung gestaltete sich tlw., was die Ermittlung vergleichbarer
Kennzahlen angeht, als problematisch. Angefragte Daten waren nicht
oder nur lickenhaft vorhanden. Sie waren unterschiedlich aggregiert, die
Zahlweise war aufgrund abweichender Falldefinitionen unterschiedlich.
Insoweit hat das GPA teilweise Hilfskonstruktionen erstellen missen, um
vergleichbares Datenmaterial zu generieren. Hierauf wird jeweils im

Bericht gesondert hingewiesen.

2 Priufungsauftrag und —umfang

Die vergleichende uberoértliche Prifung der Stadte Lauenburg/Elbe,

Mdlln, Ratzeburg, Schwarzenbek und der Gemeinde Wentorf/Hbg.

erfolgte entsprechend 8 5 Abs. 3 KPG. Die Prifung beschrankte sich auf
ausgewahlte Themen der kommunalen Tatigkeit.

Die ortlichen Erhebungen wurden im Jahre 2016 bei den betroffenen
Kommunen durchgefihrt.

Die Zusammenarbeit mit den hauptamtlichen Kraften der Verwaltungen
war konstruktiv. Den Prifern wurden die erbetenen Unterlagen zur

Verfugung gestellt; Auskinfte wurden bereitwillig erteilt.




3 Kommunalpolitische Tatigkeit

Die politischen Gremien der Staddte und der Gemeinde Wentorf/Hbg.
haben in der laufenden Wahlperiode intensiv ihren vom Wahler
erteilten  Auftrag wahrgenommen, um die Gestaltung des
kommunalen Gemeinwesens zu férdern und die Tatigkeit der

hauptamtlichen Verwaltung zu Gberwachen.

Die Gemeindevertretung bildet gemall 8§ 45 Abs. 1 Gemeindeordnung
(GO) zur Vorbereitung ihrer Beschlisse sowie zur Kontrolle der
Gemeindeverwaltung einen oder mehrere Ausschiisse.

Im Rahmen der vergleichenden Prifung wurden die standigen
Ausschisse gegeniubergestellt und Gemeinsamkeiten wie auch
Besonderheiten herausgearbeitet.

Die standigen Ausschisse, ihr Aufgabengebiet und die Zahl ihrer
regelmaligen Mitglieder sind in der Hauptsatzung zu bestimmen. Wie in
§ 45 Abs. 2 GO gefordert, enthalten die vorgelegten Hauptsatzungen
diese drei Bestandteile. Zusatzlich verfigen einige Kommunen Uber eine
Zustandigkeitsordnung als Anlage zur Hauptsatzung, welche sowohl
Aufgaben konkretisiert als auch Erméchtigungsbeschrankungen festlegt.
Ein Vergleich der Aufgabengebiete der stdndigen Ausschiisse zeigt, dass
sich zumeist folgende Ausschisse mit ahnlicher Aufgabenverteilung in

allerdings unterschiedlichen Kombinationen wiederfinden:

e Hauptausschuss

e Finanzausschuss

e Bauausschuss

e Planungsausschuss

e Umweltausschuss

e Ausschuss fur Sozial- / Jugend- / Schul- / Sport- / Senioren- /
Blurger-Angelegenheiten,

e Wirtschaft / Tourismus / Kultur

e Rechnungsprifungsausschuss

In hauptamtlich verwalteten Gemeinden ist ein Hauptausschuss zu
bilden, dessen Aufgaben in der Gemeindeordnung ndher bestimmt
werden. Dieser hat eine besondere Stellung und Funktion gegeniber
anderen Ausschissen inne, da er auf die Einheitlichkeit der Arbeit der

Ausschisse hinwirkt und auf die Einhaltung und Umsetzung der von der




Gemeinde- bzw. Stadtvertretung gemachten Vorgaben durch die
Gemeinde- bzw. Stadtverwaltung achtet.

Wahrend die Aufgabengebiete der Hauptausschiisse in Mélln, Ratzeburg

und Wentorf/Hbg. &hnlich sind, gehdéren zum Aufgabengebiet des
Hauptausschusses der Stadt Lauenburg/Elbe Aufgaben, welche in den

anderen gepriften Kommunen durch den Finanzausschuss bzw. den
Rechnungspriufungsausschuss wahrgenommen werden. Der

Hauptausschuss der Stadt Schwarzenbek hingegen befasst sich

gleichfalls mit Planungsaufgaben, welche in anderen Kommunen vom
Bau- und Planungsausschuss bzw. Ausschuss fir Sozial- / Jugend- /
Schul- / Sport- / Senioren- / Birger-Angelegenheiten wahrgenommen
werden.

Darlber hinaus wurde der zu bildende Wahlprifungsausschuss sowohl

als nichtstandiger Ausschuss, in Schwarzenbek als stédndiger Ausschuss,

eingerichtet.

Die Stadt Mdlin hat ein Rechnungsprifungsamt eingerichtet, so dass ein
Rechnungsprifungsausschuss entbehrlich ist.

Sofern in Gemeinden kein Rechnungsprifungsamt eingerichtet worden
ist, tritt an dessen Stelle ein Ausschuss der Gemeindevertretung. Die

Prifung des Jahresabschlusses bzw. der Jahresrechnung wird in der

Stadt Schwarzenbek und in der Gemeinde Wentorf/Hbg. durch den nur
far diese Aufgabe eingerichteten Rechnungsprifungsausschuss
durchgefihrt. Wie oben bereits beschrieben wurde dem Hauptausschuss
der Stadt Lauenburg/Elbe diese Prifungsaufgabe Ubertragen. Die Stadt

Ratzeburg lasst die Jahresrechnung durch den Finanzausschuss priufen.
Die nach weiteren besonderen gesetzlichen Vorgaben zu bildenden
Ausschisse werden in den gepriften Kommunalverwaltungen als
nichtstdndige Ausschiisse anlassbezogen gebildet.

Uber die Pflichtausschiisse hinaus ist die Gemeindevertretung bzw.
Stadtvertretung in ihrer Entscheidung frei, welche stéandigen bzw.
nichtstdndigen Ausschisse sie bildet, wie die Ausschiusse besetzt
werden und welches Aufgabengebiet dem jeweiligen Ausschuss
zugeordnet wird.

Die Sitzungshaufigkeit der standigen Ausschiisse sowie der Gemeinde- /
Stadtvertretung wurde den im Rahmen der Prifung zur Verfligung
gestellten Unterlagen entnommen.

Grundlage folgender Ubersicht ist der Zeitraum von der konstituierenden
Sitzung der Gemeindevertretung / Stadtvertretung im Jahr 2013 bis zum
Ende des Kalenderjahres 2015:
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Stadtvertretung/ 2013 4 3 4 4 4
Gemeindevertretung | 2014 6 7 5 6 4
2015 5 5 5 8 5
Hauptausschuss 2013 6 6 4 3 4
2014 9 14 5 4 8
2015 4 12 5 9 10
Finanzausschuss 2013 s. HA 5 4 6 3
2014 s. HA 9 7 10 10
2015 s. HA 10 7 8 8
Bauausschuss 2013] 7 5 2 5 6
2014 13 12 5 10 11
2015 11 15 5 8 9
Schul-/ Sport-/ 2013] 3 6 2 3 4
Jugend-/ Sozial-/ 2014 5 8 6 9 8
Kultur-/ Burger- 2015 9 10 6 7 9
Rechnungs- 2013 s.HA entbehrlich s.FA 4 1
prifungsausschuss |2014 s.HA entbehrlich s.FA 3 2
2015 s. HA entbehrlich s.FA 3 2
Anzahl der 2013 4 6 4 1 4
Sitzungstermine 2014 9 14 4 0 11
weiterer Ausschiisse | 2015 10 12 5 0 13
Anzahl der Sitzungen 105 159 85 111 136
insgesamt

In den Ausschissen wirken entsprechend den Bestimmungen der
Hauptsatzungen derzeit folgende Personenzahlen fir die Gesamtheit
aller Ausschisse mit:

Lauenburg/Elbe 50 Personen zzgl. Burgermeister ohne Stimmrecht

MolIn 60 Personen zzgl. Birgermeister ohne Stimmrecht

Ratzeburg 55 Personen zzgl. Burgermeister ohne Stimmrecht

Schwarzenbek 46 Personen zzgl. Birgermeisterin ohne Stimmrecht
zzgl. evtl. zusétzlich beratender Mitglieder in 5 der 6
Ausschisse

Wentorf/Hbg. 48 Personen zzgl. Blirgermeister ohne Stimmrecht

(in Kleingartenangelegenheiten zuséatzlich ein
beratendes Mitglied)

Den Aufgaben der Ausschiisse stehen Kosten ehrenamtlicher Tatigkeit
gegentuber. Art und Hohe der Aufwandsentschadigungen Ehrenamtlicher
werden nach den jeweiligen kommunalen Entschadigungssatzungen der
Gemeinden / Stadte bemessen.

Um eine Vergleichbarkeit herzustellen, werden in der folgenden
Ubersicht die Produktkonten 111.5421 (Aufwendungen fir ehrenamtliche
und sonstige Tatigkeiten) aller Kommunen (die Haushaltsstelle 000.4000

der Stadt Ratzeburg) fur drei Kalenderjahre gegenubergestellt:




2013 58.636,00 €| 85.791,37 €| 64.432,98 €| 74.312,00 €| 60.879,59 €
2014 58.968,00 €| 87.421,70 €| 69.032,20 €| 74.524,16 €| 75.053,03 €

2015 56.046,00 €| 84.021,70 €| 65.718,20 €| 77.278,66 €| 74.363,86 €

Aufgrund der unterschiedlichen Aufgabenzuschnitte der Ausschisse ist

es nicht moglich, einzelne Ausschiisse direkt miteinander zu vergleichen.

Die Prifung der Jahresrechnung bzw. des Jahresabschlusses samt
Lagebericht ist eine Pflichtaufgabe des Rechnungsprifungsamtes bzw.
des entsprechenden Ausschusses der Gemeindevertretung®.

Zu dieser Prufung konnen Sach- / Zeitbicher, Kassenanordnungen,
Belege und auch Unterlagen zu einzelnen Vorgadngen aus dem jeweiligen
Fachamt hinzugezogen werden. Allerdings liegt es in der Natur der
Sache, dass ein Rechnungsprifungsamt, welches standig besetzt ist, im
Gegensatz zu einem fur einen gewissen Zeitraum des Haushaltsjahres
eingerichteten Ausschuss die Madglichkeit hat, die Kassenvorgange
laufend zu Uberwachen und umfangreicher zu prifen. Demnach kann die
Priufung durch einen Ausschuss lediglich stichprobenartig erfolgen.

Das Rechnungsprufungsamt hat seine Bemerkungen in einem
Schlussbericht zusammenzufassen?®. Dieses gilt auch fur die Ausschisse,
die mit der Prufung des Jahresabschlusses bzw. der Jahresrechnung
befasst sind®.

Der Hauptausschuss der Stadt Lauenburg/Elbe fertigt keinen

Schlussbericht an, welcher die wesentlichen Prifungsfeststellungen und
-bemerkungen zusammenfasst.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Molin hat Schlussberichte
vorgelegt. NaturgemafR waren diese deutlich umfangreicher als die der
Rechnungsprifungsausschisse. Das Rechnungsprifungsamt der Stadt
Mallin fertigt far jeden Jahresabschluss einen umfassenden
Schlussbericht, welcher klar strukturiert die Prifungshandlungen und -

ergebnisse wiedergibt.

1§ 116 Abs. 1 Nr. 1 GO
28§95 n GO
3§95 n Abs. 5 GO




Schlussberichte des Rechnungsprifungsausschusses der Stadt
Ratzeburg wurden vorgelegt. Sie dokumentieren die stichprobenartige
Prifung und stellen fest, ob der Haushaltsplan eingehalten, der jeweilige
geprifte Rechnungsbetrag vorschriftsmalig begrindet und mit
Einnahmen und Ausgaben rechtm&fRig verfahren worden ist.

Der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Schwarzenbek halt das

Prifungsergebnis in einem gegliederten Bericht fest, welcher allerdings
keine Angaben darliber enth&lt, was genau der Ausschuss gepruft hat.
Hierzu missten die Niederschriften der Sitzungen hinzugezogen werden.
Die Schlussbherichte des Rechnungspriufungsausschusses der Gemeinde
Wentorf/Hbg. bestehen aus einem eigens verfassten, klar strukturierten
Schlussbericht sowie der ausgeflllten Checkliste des Innovationsrings
NKR-SH. Die Nutzung dieser Checkliste wurde dem Ausschuss seitens
der Verwaltung anheimgestellt.

Letztlich wurde gegenubergestellt, wie viele Sitzungen die Ausschisse
far die Prifung des Jahresabschlusses / der Jahresrechnung in der

Vergangenheit einberufen haben.

Waéahrend einer Sitzung des Hauptausschusses der Stadt_Lauenburg/Elbe
wird kommuniziert, dass sich der Hauptausschuss im Rahmen der
nachsten Sitzung mit der Prifung des Jahresabschlusses beschéaftigen
wird. Zur Vorbereitung werden Unterlagen in der Verwaltung zur
Verfiugung gestellt. Die Prifungsthemen werden dann an einem
Sitzungstag beraten und eine Empfehlung wird ausgesprochen.

Die Jahresrechnungen der Stadt Ratzeburg samt Anlagen und
Zahlungsbelegen wurden vom Finanzausschuss in seiner Funktion als
Rechnungspriufungsausschuss jeweils an einem Tag durchgesehen und
stichprobenartig gepriuft. Nur ausnahmsweise wurde im Jahr 2010 die
Sitzung an einem anderen Tag fortgefihrt.

Auch der Rechnungspriufungsausschuss der Gemeinde Wentorf/Hbqg.
prift im Rahmen einer Sitzung den Jahresabschluss.

Der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Schwarzenbek hingegen

prifte den Jahresabschluss in den Jahren 2014 und 2015 jeweils an drei
Terminen, in den Jahren 2012 und 2013 sogar an jeweils funf Terminen.
Diese funf Termine verteilten sich auf das ganze Kalenderjahr. Da die
Priufung des Jahresabschlusses zeitlich zwischen Aufstellung des
Jahresabschlusses und Beschlussfassung der Gemeindevertretung Uber
den Jahresabschluss erfolgt, sind Sitzungen auRerhalb dieser Zeitspanne

Zu beanstanden.




4 Verwaltungsorganisation und Personal

Eine besondere Herausforderung stellte das Prifungsfeld
.,verwaltungsorganisation® dar. Hier zeigte sich fiir das GPA sehr schnell,
dass ein 1:1 Vergleich nicht méglich sein wird. Haben auch alle
Kommunen die gleichen Aufgaben zu erledigen, so geschieht dies doch
auf vielfaltige Art und Weise.

Ziel der Prifung war eine vergleichende Darstellung der
Verwaltungsorganisation und Personalausstattung. Hierbei wird nicht
verkannt, dass die Verwaltungen mit unterschiedlichen Strukturen
arbeiten, zum Teil unterschiedliche Aufgaben wahrnehmen,
unterschiedliche Zielsetzungen verfolgen, gleiche oder &hnliche
Aufgaben an unterschiedlicher Stelle in der Verwaltung wahrgenommen
werden, Aufgaben an unterschiedlicher Stelle und in unterschiedlicher
Rechtsform ausgegliedert wurden oder Aufgaben gravierend
unterschiedlich ausgepragt sind, z. B. im Bereich von Schulen und
Kindertagesstatten. In zwei Stadten sind Verwaltungsgemeinschaften mit
Amtern nach 8 19 a Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ)
gebildet worden. Eine Stadt fuhrt ihren Haushalt kameral, wahrend die
anderen Staddte und die Gemeinde eine Umstellung auf die doppische
Buchfihrung vorgenommen haben. Auch Vergleiche anhand von
Einwohnerzahlen sind nicht wunproblematisch, weil der fur die
Aufgabenwahrnehmung erforderliche Grundaufwand auch bei kleineren
Organisationseinheiten anfallt.

Trotz dieser Unterschiede kann die nachfolgende vergleichende
Darstellung den Stadten/der Gemeinde eine Mdglichkeit fur weitere
eigene Auswertungen und eventuelle Veranderungen ihrer Strukturen

oder Verbesserungsmaglichkeiten bieten.

Die Stadt Lauenburg/Elbe gliedert sich in 2 Amter, darunter sind Teams

gebildet worden. Als Stabsstelle besteht eine (ehrenamtliche)

Gleichstellungsstelle.

In Mdlln ist die Verwaltung in sechs Fachbereiche (einschlielich Team
Breitenfelde) gegliedert, darunter bestehen Fachdienste, die sich
wiederum in weitere Sachgebiete aufteilen. Hier werden die Sachgebiete
jedoch nicht als zuséatzliche Hierarchie verstanden. Als Stabsstellen sind

eingerichtet: eine Gleichstellungstelle und ein Rechnungspriufungsamt.




Die Stadt Ratzeburg hat ihre Verwaltung in vier Fachbereiche gegliedert;
der Eigenbetrieb ,Ratzeburger Wirtschaftsbetriebe® wird hier als
Fachbereich angesehen. Als Stabsstellen sind ehrenamtlich eingerichtet:
eine Gleichstellungsstelle, die Beauftragte fir Menschen mit

Behinderungen und eine Plattdeutschbeauftragte.

Die Stadt Schwarzenbek ist in funf Fachbereiche gegliedert. Diesen sind

als Untergliederung Sachgebiete zugeordnet. Es Dbestehen die
Stabsstellen Wirtschaftsférderung, (Datenschutz) und ehrenamtliche

Gleichstellung.

Die Gemeinde Wentorf/Hbg. gliedert sich in zwei Amter mit
nachgeordneten Sachgebieten. Es bestehen Stabsstellen fir Controlling

(im Aufbau), (Datenschutz) und ehrenamtliche Gleichstellung.

In den heutigen modernen Verwaltungen ist nicht mehr der Haushaltsplan
verbunden mit einem Verwaltungsorganigramm und dem Stellenplan der
Schliussel zur Gesamtibersicht UUber eine Verwaltung und deren
Aufgabenspektrum. Eine Vielzahl von Aufgaben ist aus dem
.Kerngeschaft® der Verwaltungen ausgelagert und wird in Eigenbetrieben
oder privat- oder offentlich-rechtlichen Einrichtungen wahrgenommen;
teilweise auch in Zusammenarbeit mit anderen Kommunen.

Insbesondere die Aufgaben far: ,Bauhof®, ~Abwasser®,
.Fremdenverkehr/Kurverwaltung“, ,Forst“ und ,Stralenreinigung“ werden

Uberwiegend ,aullerhalb® der Verwaltung wahrgenommen.

Lauenburg MoélIn Ratzeburg | Schwarzenbek Wentorf
Bauhof AOR EB
Abwasser AOR Optimierter EB EB Verband/
Regiebetrieb Gemeinde
Fremdenverkehr HLMS EB EB
Kurverwaltung
Forst entfallt Haushalt Kreis entfallt entfallt
StralRenreinigung Fremd- EB Fremd-
erledigung erledigung
Eine belastbare Vergleichbarkeit  der Kommunen in diesen
Aufgabenbereichen herzustellen ist im Rahmen eines

Priufungsverfahrens, wie hier praktiziert, nicht machbar. Zu vielschichtig
sind die Betrachtungsweisen, die Aufgabenumféange, die

Organisationformen und die Steuerungsmechanismen. Um hier eine
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objektive Betrachtungsweise anzustellen, waren Organisations- und

Wirtschaftlichkeitspriufungen fir jede einzelne Aufgabenart erforderlich.
Das GPA hat sich daher darauf konzentriert, die verbleibende

Kernverwaltung einer ndheren Betrachtung zu unterziehen. Fur das GPA

stellt sich die Kernverwaltung wie folgt dar:

Biirgermeister und Stabsstellen
Verwaltungsleitung

Steuern

IT Personenstand Planung

Zentrale n . :
B Finanzen Biirgerleistungen Bauen
Dienste
1 1 L)
[ [
Tiefbau
Personal Haushalt Ordnung
Strassenbau
1 1
P
FiBU Hochbau
Organisation Meldewesen R
Kasse Liegenschaften

Abgaben

l Vergabestelle Soziales Bauverwaltung

Schule

Biicherei

Toaioo

Das GPA hat bei seinen Betrachtungen die Aufgabenerfillung ins
Zentrum gerickt. Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich daher auf
die obigen vier ,grinen” Bereiche. Da die gepriften Kommunen fir ihre
Organisationseinheiten unterschiedliche Begriffe (Fachbereich,
Fachdienst, Team, Amter, Abteilungen, Sachgebiete) verwenden, wird

das GPA im Folgenden nur von Aufgabengebieten sprechen.

Die in den einzelnen Aufgabengebieten tatigen Mitarbeiter wurden vom
GPA mit aufwéandiger Unterstitzung der jeweiligen

Personalverantwortlichen ermittelt* und wie folgt zusammengefasst:

“ Grundlage: Sollzahlen Stellenplan 2016
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

|

Personal 1,5 3,96 1,81 2,51 3,0
Organisation 4,5 5,5 3,1 5,84 3,49
IT 2,25 2,0 1,5 3,0 2,76
Vergabestelle 0,5 1,0 0 0 0
Haushalt 3,0 1,65 2 6,52 4,44
FiBu/Kasse 4,0 6,79 3,44 3,5 3,05
Steuern/Abgaben 0,75 2,5 1,61 1,31 0,55
Ordnung 5,0 8,8 7,25 4,08 3,33
Blrgerbiro/Meldewesen 2,0 3,83 2,99 4,0 2,23
Personenstandswesen 2,0 1,61 2,0 1,0 Reinbek
Soziales 8,0 11,55 8,85 8.55 4,0
Bicherei 4,0 3,12 2,99 4,26 2,71
Schulverwaltung 1,0 1,48 2,07 0,82 1,53
Tiefbau/StralRenbau 2,0 1,5 1,5 2,0 3,23
Hochbau/Liegenschaften 4,5 5,65 4,78 5,0 4,38
Planung 2,0 3,32 1,65 1,0 1,8
Bauverwaltung 2,5 3,49 2,0 2,0 2,0

In vorstehender Darstellung sind Stellen und Stellenanteile fir z.

B. Hausmeister,

Reinigungskréafte,

(Lauenburg) oder sog. Platzhalter fiir die Ubernahme von Auszubildenden nicht beriicksichtigt.

Sonderstellen fir Hochwasser



Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Grafisch dargestellt ergibt sich aus den Zahlen folgendes Bild:
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Das Personal fiir die Uberwachung des ruhenden Verkehrs in den Stadten Mélin

und Ratzeburg ist in diesen Ubersichten enthalten.

Diese Darstellung ist zundchst einmal wenig aussagekraftig. Jedoch
unter Berlcksichtigung der Einwohnerzahlen® ergibt sich eine andere
Betrachtungsweise. So entfallen auf je 1000 Einwohner in der

Kernverwaltung folgende Mitarbeiter:

4,5

4 -
3,5 -
3 . M Lauenburg
B Moélin
2,5 -
H Ratzeburg
2 1 B Schwarzenbek
1,5 - m Wentorf
1 - = Mittelwert
0,5 -
0 .

® Anzahl der Mitarbeiter*1000/Einwohnerzahl
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Vergleicht man nunmehr die Anzahl der Stellen in der Kernverwaltung mit
den im Stellenplan ausgewiesenen Gesamtstellen so ergibt sich folgende
Darstellung:

B Gesamtstellen

B Kernverwaltung

® & > & &
‘0& 0\\ ‘Oé ‘QQ’ <9 $®
< 2 S S X
& A8 & <&
~N > > L
\ <& S )
%c‘f‘

Und unter Berlcksichtigung der Einwohnerzahlen:

//\

M Lauenburg

B M0dlin

I Ratzeburg

M Schwarzenbek

B Wentorf

= Mittelwert
Gesamthaushalt
Kernhaushalt

Aus diesen Darstellungen lassen sich deutliche Abweichungen,
insbesondere vom errechneten Mittelwert, erkennen. Die Verwaltungen
sind daher aufgefordert ihre Personalbemessungen laufend zu

Uberprifen und ggf. fir die Zukunft anzupassen.
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Die Stadte Lauenburg/Elbe und Mélin bilden jeweils eine

Verwaltungsgemeinschaft mit einem Amt. Bei der Stadt Lauenburg/Elbe

gilt die Philosophie ,Stadt ist gleich Amt“. Das bedeutet, dass die
Mitarbeiter sowohl die Aufgaben der Stadt als auch die Aufgaben des
Amtes erfullen. Bei obigen Betrachtungen wurden daher die Einwohner
des Amtes in den Einwohnerzahlen mitbertcksichtigt.

Anders ist die Situation bei der Stadt Mdlin. Hier stehen 7,5 Mitarbeiter
zur Verfigung, die ausschlielich die Amtsgeschéafte erfullen. Die
Einwohner des Amtes und die Mitarbeiter des ,Team Breitenfelde® sind

daher in den Darstellungen nicht beriicksichtigt.
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5 Kommunale Haushaltswirtschaft

Seit 2007 haben vier von funf Kommunen ihre Haushaltswirtschaft
von der Kameralistik auf die kommunale Doppik umgestellt; die Stadt
Schwarzenbek seit 2008, die Staddte Lauenburg/Elbe, M&6lln und die
Gemeinde Wentorf/Hbg. seit 2010. Die Umstellung hat die

Verwaltungen Uber das Normalmaf hinaus gebunden und fihrte zu
deutlichen Verzégerungen bei der Haushaltsplanung, beim
Haushaltsvollzug und bei der Rechnungslegung. Bei den betroffenen
Kommunen traten die Haushaltssatzungen lediglich vereinzelt zum
jeweiligen Jahresbeginn in Kraft, so dass eine vorlaufige
HaushaltsfiUhrung erforderlich wurde.

Die Nichteinhaltung von Fristen bei der Aufstellung der
Jahresabschlisse verdeutlicht die durch die Umstellung der
Haushaltswirtschaft hervorgerufenen Verzégerungen unverkennbar.
Allerdings ist auch erkennbar, dass die eingetretenen
Verzégerungen abgebaut werden und kurz- bis mittelfristig davon
auszugehen ist, dass doppische Jahresabschlisse fristgerecht
erstellt werden.

Das kommunale Haushaltsrecht ermdglicht Planung, Feststellung,
Vollzug und Kontrolle des Haushalts und wird durch die GO, die
Gemeindehaushaltsverordnungen (GemHVO-kameral/doppisch) und

diverse Erlasse geregelt.

Bis zum Jahr 2006 galt in Schleswig-Holstein fur alle Kommunen ein
einheitliches Haushaltsrecht — die Kameralistik. Durch die Reform des
gemeindlichen Haushaltsrechtes ist den schleswig-holsteinischen
Kommunen seit dem Jahr 2007 freigestellt, alternativ zur Kameralistik
das doppische Haushaltsrecht anzuwenden. Dieses orientiert sich am
Rechnungswesen der Wirtschaft wund verfolgt das Ziel, einen
realitdtsnahen Ressourcenverbrauch darzustellen.

Die Mehrheit der vom GPA gepriften Kommunen hat von dieser
Mdglichkeit bereits Gebrauch gemacht. Lediglich die Stadt Ratzeburg
fuhrt ihre Haushaltswirtschaft weiterhin nach den Vorschriften des
kameralen Haushaltsrechtes.

Die nachfolgende Abbildung hebt den jeweiligen Zeitpunkt hervor, zu

welchem die Umstellung von Kameralistik auf Doppik erfolgte:
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Umstellung von Kameralistik auf Doppik

Haushaltsjahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Lauenburg / Elbe
Mélin

Ratzeburg
Schwarzenbek

Wentorf bei Hbg.

Legende: Kameralistik
[ poppik

Quelle: Eigene Erhebungen

Nach der Umsetzung der neuen Haushaltsfuhrung hat die Stadtvertretung
der Stadt Lauenburg/Elbe am 17.02.2010 die erste doppische

Haushaltssatzung nebst Haushaltsplan einstimmig beschlossen. Mit

Bekanntmachung der Haushaltssatzung am 01.06.2010 in der
Lauenburgischen Landeszeitung wurde die vorlaufige Haushaltsfihrung

beendet.

Die Stadt Mdlln hat die doppische Haushaltswirtschaft ebenfalls zum
01.01.2010 eingefuhrt. Die Gesamtvorlage des ersten doppischen
Haushaltsplans 2010 wurde von der Stadtvertretung im Dezember 2009
zunachst abgelehnt, so dass die vorlaufige HaushaltsfUhrung nach
Satzungsbeschluss, Genehmigung des Haushalts durch die
Kommunalaufsichtsbehdrde und Bekanntmachung der Haushaltssatzung
am 01.06.2010 in den Lubecker Nachrichten ebenfalls erst Anfang Juni

2010 beendet werden konnte.

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Schwarzenbek hatte

zundchst am 15.12.2006 einen kameralen Haushalt in Form eines
Doppelhaushalts fur die Haushaltsjahre 2007 und 2008 beschlossen.
Nach Erhalt der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde im April
2007 erfolgte im Mai 2007 die Bekanntmachung. Durch den Beschluss
der Stadtverordnetenversammlung, die doppelte Buchfiuhrung zum
Haushaltsjahr 2008 einzufiihren, musste der Haushalt auch in doppischer

Form aufgestellt und beschlossen werden.
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Im Oktober 2008 beschloss die Stadtverordnetenversammlung die
Haushaltssatzung samt Haushaltsplan in doppischer Form fir das
Haushaltsjahr 2008 und gleichzeitig die |. Nachtragssatzung samt |I.
Nachtragshaushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2008. Somit wurde die

Doppik erst wahrend des Haushaltsvollzuges zum 01.01.2008 eingefihrt.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Wentorf/Hbg. hat am 09.03.2010
die erste Haushaltssatzung samt Haushaltsplan in doppischer Form
beschlossen. Mit Bekanntmachung der Haushaltssatzung am 15.03.2010
in der Bergedorfer Zeitung wurde die vorlaufige Haushaltsfihrung
beendet.

5.1 Terminabfolge in der kommunalen Haushaltswirtschaft

In der Doppik wie auch in der Kameralistik erfolgt die kommunale
Haushaltswirtschaft nach einem sich stets wiederholenden Schema. Der
Ablauf des Haushaltsjahres sowie des vorhergehenden und
nachfolgenden Jahres erfolgt grundséatzlich nach einem durch Gesetz
und Verordnung vorbestimmten Zeitplan.

Die Ablaufe der doppischen Haushaltswirtschaft werden im Folgenden

auf das Wesentliche konzentriert dargestellt:

Beschluss tiber die Haushaltssatzung

und Feststellung des Haushaltsplanes samt Vor Beginn des
Anlagen .
Vorlage bei Kommunalaufsichtsbehérde Ha.USh al tSJ ah res
A A *  Bekanntmachung der Haushaltssatzung

ggf. vorlaufige Haushaltsfihrung ..
Durchfiihrung des Haushaltsplanes Wah rend des

gof. Uber- / aulRerplanméfige HaUShaI tSj ah res

Ausgaben; Nachtrage

Aufstellung Jahresabschluss

Vorlage bei Kommunalaufsichtsbehdrde
Vorlage bei Prifinstanz

Prifung des Jahresabschlusses und Erstellung

Schiussbericht nach Ablauf des
. Beschluss der Gemeindevertretung ber .
_ Jahresabschluss und iiber Verwendung Haushal tSJ ahres

Jahresiiberschuss / Behandlung Jahresfehlbetrag

ggf. Bekanntmachung des Vorliegens von
Schlussbericht, Jahresabschluss, Lagebericht,
Beschluss der Gemeindevertretung

Quelle: Eigene Darstellung
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Da die Mehrzahl der gepriften Kommunen ihre Haushaltswirtschaft
bereits nach doppischem Haushaltsrecht fiahrt, wird auf eine weitere
Darstellung nach kameralen Regelungen verzichtet. Die Ablaufe der
beiden Haushaltssysteme stimmen ohnehin weitestgehend Uberein.

Der Haushaltsplan ist die Grundlage fiur die Haushaltswirtschaft der
Gemeinde. Er enthdlt das voraussichtliche Ressourcenaufkommen und
den geplanten Ressourcenverbrauch. Die Gemeinde hat ihre
Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flhren, dass die stetige
Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Eine solide Haushaltswirtschaft
geht demnach mit einer rechtzeitigen und fundierten Planung einher.
Sofern die Haushaltssatzung bis zum Beginn des Haushaltsjahres noch
nicht bekannt gemacht wurde, darf die Gemeinde wahrend des
haushaltslosen Zustands bestimmte finanzielle Handlungen vornehmen,
um nicht handlungsunfahig zu werden. Hingegen sind Handlungen zu
unterlassen, die Aufwendungen nach sich ziehen, zu denen die Kommune
nicht rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Fortsetzung notwendiger
Aufgaben aufschiebbar sind.

Waéahrend der Ausfihrung des Haushaltsplanes kann es dazu kommen,
dass die bereitgestellten Finanzmittel nicht ausreichen oder kein
entsprechender Planansatz vorhanden ist. Hierdurch kann sogar der
Erlass einer Nachtragssatzung erforderlich werden.

Der aufgestellte Jahresabschluss bzw. die aufgestellte Jahresrechnung
zeigt auf, inwieweit Planungen umgesetzt worden sind, und bietet
wertvolle Bezugswerte fur das folgende Haushaltsjahr. Liegt zum
Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch kein Jahresabschluss des
Vorjahres vor, fehlt der Kommune eine sichere Grundlage und sie kann
lediglich auf geschatzte Werte zurtickgreifen.

Die Betrachtung der Haushaltsablaufe im Rahmen dieser Prufung
erfolgte fir den Zeitraum der Haushaltsjahre 2008 bis einschlie3lich

2014, um eine Vergleichbarkeit herstellen zu kénnen.

5.2 Vorlaufige Haushaltsfuhrung

Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und
gilt fur das Haushaltsjahr. Sollte entgegen dieses Grundsatzes die
Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt
gemacht worden sein, finden bis zur Bekanntmachung jener die
Regelungen der vorlaufigen Haushaltsfihrung Anwendung.

Fur die Haushaltsjahre 2009 bis 2012 ist keine Haushaltssatzung so
rechtzeitig bekannt gemacht worden, dass diese bereits mit Beginn des

jeweiligen Haushaltsjahres hatte in Kraft treten kénnen.
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Hingegen erfolgten die Bekanntmachungen der Haushaltssatzungen der
Gemeinde Wentorf/Hbg. fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 frihzeitig,
so dass diese mit Beginn des jeweiligen Haushaltsjahres in Kraft traten.

Die Stadt Schwarzenbek hatte fur die Haushaltsjahre 2007 / 2008 und
2012 / 2013 und die Stadt Lauenburg/Elbe fur die Haushaltsjahre 2012 /
2013 Doppelhaushalte aufgestellt, wodurch die Einhaltung der Frist im

jeweils zweiten Haushaltsjahr sichergestellt werden konnte.

Vergleich des Zeitraumes der vorlaufigen Haushaltsfihrung in Tagen

2T\
. 1\ /\\

100 -
50 -
0 . . . . T T .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
== | quenburg/Elbe ====Molin Ratzeburg

=== Schwarzenbek ===Wentorf b. Hbg.

Die Stadtvertretung der Stadt Lauenburg/Elbe hat die Haushaltssatzung
fur das Jahr 2009 in der Sitzung am 25.03.2009 abgelehnt. Nach dem

Beschluss Uber die Haushaltssatzung am 31.03.2009 erfolgte im August

2009 die kommunalrechtliche Genehmigung. Ein Nachweis Uber die
Bekanntmachung konnte nicht ohne unverhéaltnismafig hohen Aufwand
erbracht werden.

Die Doppelhaushaltssatzung fur die Haushaltsjahre 2012 / 2013 wurde
am 28.03.2012 einstimmig beschlossen. Im Juli 2012 wurden die
Festsetzungen des Gesamtbetrages der Kredite fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmalBnahmen genehmigt; in der Lauenburgischen
Landeszeitung durch Hinweis auf die stadteigene Internetseite am
23.08.2012 bekanntgemacht.

In der Stadt M6lIn ist der Trend zu erkennen, dass die vorlaufige
Haushaltsfuhrung in den gepriften Haushaltsjahren 2008 bis 2014
Uberwiegend im ersten Quartal des Haushaltsjahres beendet werden
konnte. Im Haushaltsjahr 2010 hingegen flUhrte die Ablehnung der

Haushaltsvorlage 2010 durch die Stadtvertretung zu einer Abweichung.
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Im Jahr 2012 erfolgte die Genehmigung durch die
Kommunalaufsichtsbehtérde im Mai 2012.

In den Jahren 2009 bis 2014 erfolgte die Bekanntmachung der jeweiligen
Haushaltssatzung der Stadt Ratzeburg jeweils im Februar oder sogar im
Januar. Der Nachweis Uber die Bekanntmachung der Haushaltssatzung
2008 konnte nicht ohne unverhaltnisméaRig hohen Aufwand erbracht
werden. Daher beinhaltet die Ansicht keinen Wert fir das Jahr 2008.

In den Jahren 2010, 2011 und 2014 trat die Haushaltssatzung der Stadt

Schwarzenbek jeweils im Februar in Kraft, im Jahr 2013 aufgrund des

Doppelhaushalts sogar zu Beginn des Haushaltsjahres. Im Mai 2009
wurde der Beschluss Uber den Haushalt 2009 gefasst. Nach der
Versagung der Genehmigung der genehmigungspflichtigen Bestandteile
im Oktober 2009 wurde im November 2009 eine Genehmigung erteilt. Die
Stadtverordnetenversammlung hat am 10.02.2012 beschlossen, die
Haushaltssatzungen fir die Haushaltsjahre 2012 und 2013 aufgrund
eines Formfehlers aufzuheben und die Haushaltssatzung 2012/2013 zu
beschlieBen. Die kommunalaufsichtliche Genehmigung wurde im Mai
2012 erteilt.

Die vorlaufige Haushaltsfuhrung der Gemeinde Wentorf/Hbg. konnte
zumeist im ersten Quartal des Haushaltsjahres beendet werden.

5.3 Nachtréage

Eine Nachtragshaushaltssatzung erganzt oder andert die bestehende
Haushaltssatzung ab. Die Gemeindeordnung gibt den Kommunen vor,
unter welchen Umstanden die Gemeinde wahrend des laufenden

Haushaltsjahres eine Nachtragssatzung zu erlassen hat.

Die Stadt Lauenburg/Elbe hat in allen gepriften Haushaltsjahren

lediglich einen Nachtrag erstellt.

Die Stadt Malln hat die Haushaltssatzung wahrend des
Prifungszeitraumes jahrlich durch einen Nachtrag geéandert.
Ausnahmsweise wurde im Haushaltsjahr 2014 ein zweiter Nachtrag

gefertigt.

Die Stadte Ratzeburg wund Schwarzenbek sowie die Gemeinde

Wentorf/Hbg. haben in zwei bzw. drei Jahren des Prifungszeitraumes

zwei Nachtragshaushalte beschlossen.
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Anzahl der Nachtrdge pro Haushaltsjahr

Lauenburg / Elbe

2008

Molin
m 2009

m 2010
Ratzeburg

m 2011
m 2012
Schwarzenbek m 2013

m 2014

Wentorf b. Hbg.

o
[EEN
N

Die Haushaltssatzung kann nur bis zum Ablauf des Haushaltsjahres
durch Nachtragssatzung geandert werden. Das bedeutet, dass der
Satzungsbeschluss, die Genehmigung und die offentliche
Bekanntmachung noch im gleichen Haushaltsjahr erfolgen mussen.

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Schwarzenbek hat am

10.10.2008 die Haushaltssatzung sowie den Haushaltsplan in doppischer
Form fur das Haushaltsjahr 2008 und die |I. Nachtragshaushaltssatzung
sowie den |. Nachtragshaushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2008
beschlossen. Mit einem Hinweis im Schwarzenbeker Anzeiger am
21.04.2009 wurde dieses im darauffolgenden Jahr 6&ffentlich
bekanntgemacht.

Die |. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Schwarzenbek flur das

Haushaltsjahr 2009 ist erst im Januar 2010 verotffentlicht worden, somit
nach Ablauf des Haushaltsjahres.

Alle weiteren nachgewiesenen o&ffentlichen Bekanntmachungen lagen
zeitlich im entsprechenden Haushaltsjahr, so dass das jeweilige
Satzungsverfahren bis Ablauf des Haushaltsjahres abgeschlossen

werden konnte.

5.4 RechtmalBigkeit der Haushaltswirtschaft

Die Termintreue bei der Aufstellung der Jahresabschlisse /

Jahresrechnungen und der Beschlussfassung Uber die Jahresabschlisse
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[ Jahresrechnungen wird im nachfolgenden Schaubild farbig

hervorgehoben:

Einhaltung geltender Fristen bei Aufstellung und Beschlussfassung der
Jahresabschlisse / -rechnungen

Lauenburg/E. Molin Ratzeburg |Schwarzenbek|Wentorf b.Hbg.
Fristen
im
Folgejahr

2008
Aufstellung JA/JR  31.03. v v v v
Beschluss 31.12. v v v v

2009
Aufstellung JA/JR  31.03. v v v v
Beschluss 31.12. v v v v

2010
Aufstellung JA/JR  31.03. v
Beschluss 31.12. v v

2011
Aufstellung JA/JR  31.03. v
Beschluss 31.12. v v

2012
Aufstellung JA/JR  31.03. v v v
Beschluss 31.12. v v v

2013
Aufstellung JA/JR  31.03. v v _
Beschluss 31.12. v v v

2014
Aufstellung JA/ R 3103, « IR
Beschluss 31.12. v v v
Legende: v Kriterium fristgerecht erfiillt bzw. gilt in dieser Darstellung als erfiillt, sofern die

Vorlage des JA/ der JR bei der Kommunalaufsichtsbehérde / Prifinstanz bis zum
01.05. des Folgejahres eingehalten werden konnte
Kriterium nicht fristgerecht erfillt

Quelle: Eigene Erhebungen / Stand: Anfang Mai 2016

In Kommunen mit Haushalten, die nach doppischen Grundséatzen gefihrt
werden, ist neben dem Beschluss der Gemeindevertretung uUber den
Jahresabschluss auch Uber die Verwendung des Jahresiberschusses
bzw. die Behandlung des Jahresfehlbetrages zu beschlie3en.

Aus den zum Zeitpunkt der Prifung vorgelegten Beschlussausziigen geht
hervor, dass die Stadte Lauenburg/Elbe und M&lin in den Jahren 2010

bis 2012 sowie die Gemeinde Wentorf/Hbg. in den Jahren 2010 bis 2014
Uber die Verwendung des Jahresuberschusses bzw. Uber die Behandlung
des Jahresfehlbetrages beschlossen hat.

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Schwarzenbek hat fur die
Haushaltsjahre 2008 bis 2010 nicht dber die Behandlung des

Jahresfehlbetrages beschlossen. In den darauffolgenden Jahren wurde

die Vorschrift allerdings jahrlich bericksichtigt.

23



Des Weiteren hat jede Gemeinde, in welcher ein Rechnungsprifungsamt
eingerichtet wurde, innerhalb von sechs Monaten nach Vorlage des
Schlussberichts das Vorliegen des Schlussberichts und der
Jahresrechnung bzw. des Jahresabschlusses, Lageberichts und
Beschlusses der Gemeindevertretung ortlich bekanntzumachen.

Die Stadt Mo6lin ist die einzige geprufte Kommune, welche ein
Rechnungspriufungsamt eingerichtet hat.

Die Stadt Mo6lln konnte fir die Haushaltsjahre 2008 bis einschlie3lich

2012 eine entsprechende Veroffentlichung nachweisen.

5.5 Stand der Umstellung

Die Umstellung der Haushaltswirtschaft von Kameralistik auf Doppik hat
die Krafte der Verwaltung Uber das Normalmaf hinaus gebunden,
welches eine zeitliche Verzogerung bei der Aufstellung der
Jahresabschlisse nach sich zieht. Die nachfolgende Tabelle zeigt die
Rickstande, die durch die Umstellung entstanden sind, und
veranschaulicht die Abarbeitung derer zu unterschiedlichen Zeitpunkten

der Vergangenheit:
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Stand der aufgestellten Jahresabschlisse / Jahresrechnungen

Aufstellung von Jahresabschliissen / Jahresrechnungen

Lauenburg / E.

Anfang Mai
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Anfang Mai
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Ratzeburg
Anfang Mai
2010 ——
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Anfang Mai
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Wentorf b. Hbg.
Anfang Mai

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Quelle: Eigene Erhebungen / Stand: Anfang Mai 2010 bis Anfang Mai 2016

Das Schaubild zeigt, dass in den letzten Jahren teils gleichmaRig teils
stoBweise Ruckstdande aufgeholt werden konnten. Allerdings sind die
Verwaltungen noch nicht so weit fortgeschritten, dass sie die
vorgegebenen Aufgaben der Rechnungslegung fristgemalR erledigen
kénnten, und somit weiterhin fir eine gewisse Zeit mit der Abarbeitung
beschaftigt.
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Die Stadtverwaltung Ratzeburg hat signalisiert, dass zwar derzeit kein
konkretes Umstellungsdatum im Raum steht, aber aufgrund der
zusatzlichen Vorschriften, die nunmehr auch in der Kameralistik

anzuwenden sind, mittlerweile eine Umstellung absehbar sei.
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6 Einnahmeerzielung und Haushaltsausgleich

Aufgrund der teilweise angespannten finanziellen Situation in den
Kommunen hat das GPA die wesentlichen Einnahmequellen der
Kommunen betrachtet und die erzielten Einnahmen aus den Jahren
2008 bis 2014 gegenibergestellt. In einem zweiten Schritt wurden die
finanziellen Auswirkungen einer Erhdhung der Realsteuerhebesatze
dargestellt. Hierbei hat sich das GPA ausschlielich an dem
Realsteuer-Niveau im Kreisgebiet orientiert. Politische, strategische
und wirtschaftliche Beweggrinde far die festgelegten
Steuerhebeséatze konnten und wurden nicht beachtet.

Neben den Realsteuern hat das GPA weitere Einnahmequellen
gegentbergestellt. Insbesondere die Darstellung der nicht von allen
Kommunen genutzten Einnahmequellen soll verdeutlichen, welches
Einnahmepotential hétte generiert werden kénnen bzw. auf welche

Einnahmen in den vergangenen Jahren verzichtet wurde.

6.1 Realsteuer-Hebesatze

Steuern stellen fir Kommunen die Haupteinnahmequelle dar, u.a.
erzielen die Gemeinden Grund- und Gewerbesteuereinnahmen. Bei den
Grund- und Gewerbesteuern steht den Gemeinden das Hebesatzrecht zu,
d.h. sie koénnen direkt auf die Hohe der Steuereinnahmen Einfluss
nehmen. Aus diesem Grund hat sich das GPA mit diesen Einnahmen
auseinandergesetzt und die funf Kommunen miteinander verglichen.
Darlber hinaus wurden die Hebesadtze mit dem Landesdurchschnitt sowie
mit den Mindesthebesdtzen gemafll des Verfahrenserlasses fir die
Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen und
Sonderbedarfszuweisungen, herausgegeben vom Schleswig-
Holsteinischen Ministerium far Inneres und Bundesangelegenheiten, ins
Verhaltnis gesetzt.

Die Ergebnisse dieser Analyse werden im Folgenden dargestellt.
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Vergleichende Prifung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Grundsteuer B

Im Jahr 2014 vereinnahmten die Kommunen des Vergleichs insgesamt

Ertrage aus der Grundsteuer B in H6he von 9,5 Millionen Euro.

Grundsteuer B (2014)
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Fur die Grundsteuer B lag im Jahr 2014 der Mindesthebesatz geman
Verfahrenserlass® bei 380 %.

In 2014 lag der durchschnittliche Hebesatz der Grundsteuer B in
Schleswig-Holstein bei 368 %', bundesweit bei 441 %% Der hochste
Hebesatz im Kreisgebiet lag bei 390 %.

¢ verfahrenserlass fir die Gewédhrung von Fehlbetragszuweisungen und Sonderbedarfszuweisungen in 2014
vom 25. Februar 2014

“Lt. Information des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-Holstein

8Lt. Information des Statistischen Bundesamtes
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Vergleichende Prifung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg

Grundsteuer B (2014)
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Die Stadte Lauenburg/Elbe und Schwarzenbek hatten mit einem

Hebesatz von 390 % bereits den hdochsten Hebesatz im Kreisgebiet. Die
Stadt Ratzeburg lag mit 380 % nur knapp hinter dem Hd&chstwert. Alle
drei Kommunen hatten bzw. haben Konsolidierungshilfe bzw.
Fehlbetragszuweisung beantragt, weshalb es nicht verwundert, dass der
hierfur vorausgesetzte Mindesthebesatz vorlag.

Den Mindesthebesatz hatte auch die Stadt Mdlln erhoben und lag damit
10 % unter dem Héchsthebesatz im Kreisgebiet.

Die Gemeinde Wentorf/Hbg. hatte mit 310 % den niedrigsten Hebesatz
der Vergleichskommunen und lag damit auch deutlich unter dem
Landesdurchschnitt (368 %).

Fir die Stadte Lauenburg/Elbe und Schwarzenbek héatte nur eine

Erhdhung des ohnehin hdchsten Hebesatzes im Kreisgebiet zu erhdhten
Ertragen gefuhrt. Welche finanzielle Auswirkung eine Anhebung auf

400% gehabt hatte, ist u.a. der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen.
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Ergebnisverbesserungspotential Grundsteuer B (2014)
bei einer Anhebung auf...

368 % 380 % 390 % 400%
(Landesdurch- (Mindesthebe- (Hochster
schnitt) satz) Hebesatz im
Kreisgebiet)

Lauenburg
(390%) 35.642,- €
Molln
(380 %) 65.276,- € 130.551,- €
Ratzeburg
(380 %) 52.467,- € 104.935,- €
Schwarzenbek
(390%) 51.915,- €
Wentorf b.
Hbg. (310 %) 302.579,- € 365.181,- € 417.350,- € 469.519,- €

In den Jahren 2008 bis 2014 hatten unter Anwendung des jeweils

kreisweiten HoOchsthebesatzes folgende Mehrertrage erzielt werden

konnen:
Grundsteuer B bei Hochsthebesitzen
(Kreisgebiet), 2008 - 2014
2.500.000€
2.034.769
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Die Stadt Lauenburg/Elbe hatte im Vergleichszeitraum immer den

kreisweiten Hochsthebesatz, weshalb wunter dieser Annahme Kkein
Mehrertrag hatte erzielt werden kénnen.

Inzwischen liegt der vom Schleswig-Holsteinischen Ministerium for
Inneres und Bundesangelegenheiten geforderte Hebesatz fir 2016 bei
390 %°. Die Stadte Lauenburg/Elbe (470 %), Schwarzenbek (450 %),
Ratzeburg (400 %) und Mélin (390 %) und die Gemeinde Wentorf/Hbg.

(450 %) haben bzw. héatten in Bezug auf die Grundsteuer B aktuell die

9 verfahrenserlass fir die Gewédhrung von Fehlbetragszuweisungen und Sonderbedarfszuweisungen in 2016
vom 8. Februar 2016
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Vergleichende Prifung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Voraussetzung fur das Beantragen von Konsolidierungshilfe bzw.

Fehlbetragszuweisung erfillt.

Entwicklung Hebesatz Grundsteuer B
500
Betrachtungszeitraum / 470
450 450
= | auenburg
400 499 Mblin
- Ratzeburg
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/_/ e Schwarzenbek
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Grundsteuer A

Im Jahr 2014 vereinnahmten die Kommunen des Vergleichs

insgesamt Ertrdge aus der Grundsteuer A in Hbhe von 39.024,-

Euro.
Grundsteuer A (2014)
18.000 € 16.680
16.000 €
14.000 €
12.000 € 10.957
10.000 €
8.000 €
6.000 € 4322 4397
4.000 € . T EEs
2.000 €
Lauenburg Molin Ratzeburg Schwarzenbek Wentorf b.
Hbg.

Bei der Grundsteuer A zeigen sich Parallelen zur Grundsteuer B auf. Die
zu vergleichenden Stadte hatten in 2014 alle einen Hebesatz, der Uber
dem Landesdurchschnitt von 307 % lag. Lediglich die Gemeinde
Wentorf/Hbg. lag mit einem Hebesatz von 250 % deutlich unter dem

Landesdurchschnitt.
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Grundsteuer A (2014)
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Auch den gemaR Verfahrenserlass'® geforderten Mindesthebesatz von
360 % hatten die Stadte erfullt.

Auf eine Darstellung des mdglichen Ergebnisverbesserungspotentials fur
das Jahr 2014 durch eine Hebesatzerhéhung wird aufgrund der geringen
finanziellen Auswirkung verzichtet. Beispielhaft sei erwdhnt, dass eine
Erhdhung des Hebesatzes bei der Gemeinde Wentorf/Hbg. von 250 % auf
400 % das Realsteueristaufkommen 2014 in diesem Bereich um 1.600,- €
erhoht hatte.

Unter Anwendung des jeweils kreisweiten HOchsthebesatzes hatten in
den Jahren 2008 bis 2014 Mehrertrage i.H.v. ca. 22.800,- € erzielt

werden kdénnen.

 verfahrenserlass fir die Gewéahrung von Fehlbetragszuweisungen und Sonderbedarfszuweisungen in 2014
vom 25. Februar 2014
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Grundsteuer A bei Hochsthebesatzen
(Kreisgebiet), 2008 - 2014
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Die Stadt Lauenburg/Elbe hatte im Vergleichszeitraum immer den

hdéchsten Grundsteuer A Hebesatz im Kreisgebiet, weshalb unter dieser
Annahme kein Mehrertrag hatte erzielt werden kénnen.

Der vom Schleswig-Holsteinischen Ministerium fur Inneres und
Bundesangelegenheiten geforderte Hebesatz fur 2016 liegt bei 370 %™.
Die Stadte Lauenburg/Elbe (470 %), Schwarzenbek (450 %), Ratzeburg

(380 %) und Mélln (370 %) sowie die Gemeinde Wentorf/Hbg. (450%)
haben bzw. hatten in Bezug auf die Grundsteuer A die Voraussetzung fur

das Beantragen von Konsolidierungshilfe bzw. Fehlbetragszuweisung

erfallt.
Entwicklung Hebesatz Grundsteuer A
500
Betrachtungszeitraum 470
450 450
= | auenburg
400 Mblin

380
370 ——Ratzeburg
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ﬁé// = Schwarzenbek
300 : Wentorf b. Hbg.
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™ verfahrenserlass fir die Gewéahrung von Fehlbetragszuweisungen und Sonderbedarfszuweisungen in 2016
vom 8. Februar 2016
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Gewerbesteuer

Kreisweit lagen die Gewerbesteuerertrage (Gewerbesteueristaufkommen)

im Jahr 2014 bei 61,37 Millionen Euro®®, wovon die Vergleichskommunen

insgesamt 23.394.338,- Euro erzielten.
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Der landesweite durchschnittliche Gewerbesteuerhebesatz lag 2014 bei

360 %, was dem im Verfahrenserlass geforderten Mindesthebesatz gleich

kam.

Gewerbesteuer (2014)

450
400

350
300
250
200
150

Hebesdtze

2 Daten: Statistisches Landesamt; 2015 kreisweit nur noch 48,19 Millionen Gewerbesteuerertrage
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Bis auf die Gemeinde Wentorf/Hbg. hatten alle Vergleichskommunen den
It. Verfahrenserlass geforderten Mindesthebesatz erhoben. Die Stadt

Schwarzenbek hatte mit einem Hebesatz von 395% abermals den

hdchsten Wert im Kreisgebiet und lag damit knapp unter dem

Bundesdurchschnitt von 397 %.

Ergebnisverbesserungspotential Gewerbesteuer (2014)
bei eine Anhebung auf...

360 % 360 % 395 % 400%
(Landesdurchschnitt) | (Mindesthebesatz) (Héchster

Hebesatz im

Kreisgebiet)
Lauenburg 88.181,- € | 117.575,- €
(380%)
Molln 418.052,- € | 477.774,- €
(360 %)
Ratzeburg 336.265,- € | 384.303,- €
(360 %)
Schwarzenbek 102.418,- €
(395%)
Wentorf b. 482.793,- € 482.793,- € 1.046.050,- | 1.126.515,-
Hbg. (330 %) € €

Unter Anwendung des jeweils kreisweiten Ho6chsthebesatzes héatten in

den Jahren 2008 bis 2014 folgende Mehrertrage erzielt werden kénnen:

Gewerbesteuer bei Hochsthebesatzen
(Kreisgebiet), 2008 - 2014
7.000.000 € 6.188.392
6.000.000 €
5.000.000 €
4.000.000€ 5812577
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Der vom Schleswig-Holsteinischen Ministerium fur Inneres und
Bundesangelegenheiten geforderte Hebesatz fir 2016 liegt bei 370 %"
Die Stadte Lauenburg/Elbe (395 %), Schwarzenbek (395 %), Ratzeburg
(370 %) und Mdolln (370 %) sowie die Gemeinde Wentorf/Hbg. (390 %)
haben bzw. hatten in Bezug auf die Gewerbesteuer die Voraussetzung

2 verfahrenserlass fir die Gewéahrung von Fehlbetragszuweisungen und Sonderbedarfszuweisungen in 2016
vom 8. Februar 2016
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Vergleichende Prifung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

fir das Beantragen von Konsolidierungshilfe bzw. Fehlbetragszuweisung

erfallt.
Entwicklung Hebesatz
Gewerbesteuer
400 395
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Realsteueristaufkommen, Realsteueraufbringungskraft,

Steuereinnahmekraft

Im Folgenden werden das Realsteueristaufkommen, die
Realsteueraufbringungskraft und die Steuereinnahmekraft der

Vergleichskommunen des Haushaltsjahres 2014 verglichen.™

Das Realsteueristaufkommen setzt sich aus den Einnahmen der
Grundsteuer A, der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer (brutto) nach

den Ergebnissen der vierteljahrlichen Kassenstatistik zusammen.

Das Istaufkommen der Realsteuern wird durch die unterschiedlichen
Hebesatze beeinflusst. Aus dem Realsteueristaufkommen einer
Gemeinde lasst sich daher nicht ohne weiteres eine Aussage uber ihre
Steuerkraft ableiten. Zur Ermittlung der Realsteueraufbringungskraft
(Wirtschaftskraft) werden daher die Grundbetrage15 der Grundsteuer A
und B sowie der Gewerbesteuer mit den landesdurchschnittlichen
Hebeséatzen multipliziert und dann addiert. Die in dieser Form berechnete
Realsteueraufbringungskraft stellt ein fiktives Istaufkommen dar. Sie gibt
an, wie hoch das Realsteueristaufkommen gewesen ware, wenn die
einzelnen Gemeinden bei jeder Realsteuerart den

landesdurchschnittlichen Hebesatz angewandt hatten.

Wahrend sich die  Wirtschaftskraft einer Gemeinde in der
Realsteueraufbringungskraft widerspiegelt, wird die gemeindliche
Finanzkraft durch die Steuereinnahmekraft zum Ausdruck gebracht.

Die Realsteueraufbringungskraft wird hierbei um die Einnahmen aus dem
Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer erhdht und um die

abzufihrende Gewerbesteuerumlage reduziert.

* Bericht ,Realsteuervergleich in Schleswig-Holstein“ des Statistischen Amtes fiir Hamburg und Schleswig-
Holstein vom 21. August 2015

® Die im Realsteuervergleich durchgefihrten Berechnungen dienen dazu, vergleichbare Werte fur die
Kommunen darzustellen. Dabei stellen Steuermessbetrage vergleichbare Angaben tber die Grundlage der
Besteuerung dar. Da diese von den Finanzamtern festgesetzten Werte fiir den Realsteuervergleich nicht zur
Verfiigung stehen, werden ersatzweise Grundbetrage berechnet.

Der Grundbetrag der einzelnen Realsteuern ergibt sich, indem das jeweilige Istaufkommen durch den
dazugehorigen Hebesatz dividiert wird (fiktiver Messbetrag).

Die so berechneten Grundbetrage kdonnen von den Steuermessbetragen abweichen, die als Ergebnis der
Veranlagung fur einen bestimmen Zeitraum festgesetzt werden. So kodnnen beispielsweise in den
kassenmafligen Steuereinnahmen der Gewerbesteuer neben den laufenden Vorauszahlungen fir das
betreffende Jahr auch periodenfremde Abschluss- oder Nachzahlungen fiir Vorjahre enthalten sein.
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Realsteueristaufkommen / Realsteueraufbringungskraft / Steuereinnahmekraft (2014)

Realsteueristaufkommen Realsteueraufbringungskraft Steuereinnahmekraft
Lauenburg 3.628.205,- € 3.431.305,- € 6.456.264,- €
Ratzeburg 5.463.427,- € 5.398.856,- € 9.508.141,- €
Mélin 6.797.139,- € 6.716.349,- € 12.282.342,- €
Schwarzenbek 10.120.031,- € 9.287.961,- € 14.103.086,- €
Wentorf b. Hbg. 6.930.610,- € 7.716.590,- € 13.673.405,- €
Total 32.939.412,- € 32.551.061,- € 56.023.238,- €

16.000.000 €

14.000.000 €

12.000.000 €

10.000.000 €

8.000.000€

6.000.000€

0€

Realsteueri

staufkommen /

-aufbringungskraft / -einnahmekraft (2014)

4.000.000€ -~

2.000.000€ -~

Lauenburg

Molin

Ratzeburg

Schwarzenbek

Wentorf b.
Hbg.

Mit ausschlieRBlichem Fokus auf die Gewerbesteuereinnahmen ergibt sich

folgende Ubersicht:

Gewerbesteueristaufkommen / -aufbringungskraft / -einnahmekraft (2014)

Gewerbesteuer- Gewerbesteuer- Gewerbesteuer-

istaufkommen aufbringungskraft einnahmekraft™
Lauenburg 2.233.909,- € 2.116.336,- € 1.710.708,- €
Molin 4,299.974,- € 4,299.973,- € 3.452.268,- €
Ratzeburg 3.458.729,- € 3.458.729,- € 2.795.807,- €
Schwarzenbek 8.091.017,- € 7.374.092,- € 5.960.729,- €
Wentorf b. Hbg. 5.310.709,- € 5.793.502,- € 4.683.235,- €

16 Gewerbesteueraufbringungskraft abzuglich der Gewerbesteuerumlage (69 %

Gewerbesteuer (2014))

des Grundbetrages der
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Gewerbesteueristaufkommen /
-aufbringungskraft / -einnahmekraft (2014)

9.000.000€
8.000.000€
7.000.000€
6.000.000€
5.000.000€
4.000.000€
3.000.000€

Lauenburg MolIn Ratzeburg  Schwarzenbek Wentorf b.
Hbg.

Betrachtungsweise im Einzelnen:

Realsteueristaufkommen
Das Realsteueristaufkommen setzt sich aus den Einnahmen der
Grundsteuer A, der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer (brutto) nach

den Ergebnissen der vierteljahrlichen Kassenstatistik zusammen.

Realsteueristaufkommen 2014
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Betrachtet man nur die Gewerbesteuer ergibt sich folgendes Bild:
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Gewerbesteueristaufkommen 2014
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Das Realsteueristaufkommen der Vergleichskommunen héatte im Jahr
2014 bei Anwendung des jeweils hodchsten Steuerhebesatzes
(Kreisgebiet) um ca. 2,4 Mio. gesteigert werden kénnen, d.h. von ca.
32,9 Mio. Euro auf ca. 35,4 Mio. Euro.

Realsteueristaufkommen 2014 /
Verbesserungspotential bei Hochsthebesatzen
(Kreisgebiet)

12
s
a
c
.2
E 1,465
B Summe: 2.427.438€
6,931
B Summe:32.939.412 €
é-&

Fir die Jahre 2008 bis 2014 héatten unter diesen Umstanden insgesamt

folgende Mehrertrdge erzielt werden kdnnen:
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek

sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

9:000.000€ Realsteuern, Mehrertrage bei Hochsthebesatzen 2931 615

8.000.000 € (Kreisgebiet), 2008 bis 2014
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Welche Auswirkungen dieses entgangene Einnahmepotential fir die

einzelnen Vergleichskommunen in

Bezug auf

gehabt hatte, sollen die folgenden Schaubilder verdeutlichen:

die Jahresergebnisse
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Das vorherige Schaubild zeigt die kumulierten strukturellen®’

Jahresergebnisse. Das nachfolgende Schaubild zeigt die Auswirkungen
auf die kumulierten Jahresergebnisse, wenn die Vergleichskommunen
eine Anhebung der Hebesatze auf den jeweiligen Ho6chsthebesatz

(Kreisgebiet)'® vorgenommen hatten:
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Realsteueraufbringungskraft (Wirtschaftskraft)

Das Istaufkommen der Realsteuern wird durch die unterschiedlichen
Hebesatze beeinflusst. Aus dem Realsteueristaufkommen einer
Gemeinde lasst sich daher nicht ohne weiteres eine Aussage uber ihre
Steuerkraft ableiten. Zur Ermittlung der Realsteueraufbringungskraft
werden daher die Grundbetrialge19 der Grundsteuer A und B sowie der
Gewerbesteuer mit den landesdurchschnittlichen Hebeséatzen multipliziert
und dann addiert. Die in dieser Form berechnete
Realsteueraufbringungskraft stellt ein fiktives Istaufkommen dar. Sie gibt

an, wie hoch das Realsteueristaufkommen gewesen ware, wenn die

Y Kameralistik: Zuweisung zum Vermégenshaushalt, ggf. bereinigt um enthaltene Fehlbetrage aus Vorjahren
und erhaltene Fehlbetragszuweisungen,

Doppik: Ergebnisrechnung > Jahresergebnis

®vgl. Schaubild auf der vorherigen Seite

® Die im Realsteuervergleich durchgefihrten Berechnungen dienen dazu, vergleichbare Werte fur die
Kommunen darzustellen. Dabei stellen Steuermessbetrage vergleichbare Angaben tber die Grundlage der
Besteuerung dar. Da diese von den Finanzamtern festgesetzten Werte fir den Realsteuervergleich nicht zur
Verfigung stehen, werden ersatzweise Grundbetrage berechnet.

Der Grundbetrag der einzelnen Realsteuern ergibt sich, indem das jeweilige Istaufkommen durch den
dazugehodrigen Hebesatz dividiert wird (fiktiver Messbetrag).

Die so berechneten Grundbetrdge kdnnen von den Steuermessbetragen abweichen, die als Ergebnis der
Veranlagung fur einen bestimmen Zeitraum festgesetzt werden. So kodnnen beispielsweise in den
kassenmafigen Steuereinnahmen der Gewerbesteuer neben den laufenden Vorauszahlungen fur das
betreffende Jahr auch periodenfremde Abschluss- oder Nachzahlungen fiir Vorjahre enthalten sein.

43



Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

einzelnen Gemeinden bei jeder Realsteuerart den

landesdurchschnittlichen Hebesatz angewandt hatten.

Realsteueraufbringungskraft 2014
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Im ausschlieBlichen Bezug auf die Gewerbesteuer ergibt sich folgendes
Bild:

Gewerbesteueraufbringungskraft 2014
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Steuereinnahmekraft

Wahrend sich die  Wirtschaftskraft einer Gemeinde in der
Realsteueraufbringungskraft widerspiegelt, wird die gemeindliche
Finanzkraft durch die Steuereinnahmekraft zum Ausdruck gebracht.

Die Realsteueraufbringungskraft wird hierbei um die Einnahmen aus dem
Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer erhdht und um die

abzufihrende Gewerbesteuerumlage reduziert.
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Steuereinnahmekraft 2014
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Im ausschlieBlichen Bezug auf die Gewerbesteuer ergibt sich folgende

Ubersicht:
Gewerbesteuereinnahmekraft 2014
7.000.000 €
5.960.729
6.000.000 €
5.000.000 € 4.683.235
4.000.000 € 3.452.268
3.000.000 € 2.795.807
2.000.000 € 1.710.708
1.000.000 € l
0 € T T T T 1
Lauenburg Mélin Ratzeburg Schwarzenbek Wentorf b.
Hbg.
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6.2 Weitere Einnahmemodglichkeiten

bilden die

Zweitwohnungssteuer, die Fremdenverkehrs- bzw. Tourismusabgabe, die

Neben den Realsteuern Hundesteuer, die
Spielgeréatesteuer bzw. Vergnigungssteuer sowie Parkgebihren weitere
Einnahmequellen.

bzw. die Hinweise  zur

Der Verfahrenserlass entsprechenden

Ausschodpfung der Einnahmequellen/Beschrankungen der Ausgaben
enthalten auch diesbeziglich BezugsgroBen®, die nachfolgend mit den

Abgaben der Kommunen verglichen werden.

6.2.1 Hundesteuer

Stadt Lauenburg/Elbe

In 2014 Steuer Summe Verfahrenserlass / Summe Zusatzliches
gemeldete Hinweisliste Einnahme-
Ersthunde potential

728 110,- € 80.080,- € 110,- € 80.080,- € -

Die letzte Bestandsermittlung wurde im Jahre 2015 durch ein externes
in allen Haushalten
Dritthunde) ermittelt.

Unternehmen durchgefihrt. Durch die Befragung

wurden 84 zuséatzliche Hunde (Erst- / Zweit- u.

Zudem wurden diverse BuRgeldverfahren durchgefihrt.

Stadt Mdlln
In 2014 Steuer Summe Verfahrenserlass / Summe Zusatzliches
gemeldete Hinweisliste Einnahme-
Ersthunde potential
935 100,- € 93.500,- € 110,- € 102.850,- € 9.350,- €

Die letzte Bestandsermittlung liegt mehr als 10 Jahre zurick.

Stadt Ratzeburg

In 2014 Steuer Summe Verfahrenserlass / Summe Zusatzliches
gemeldete Hinweisliste Einnahme-
Ersthunde potential

639 110,- € 70.290,- € 110,- € 70.290,- € 0,- €

Die letzte Bestandermittlung erfolgte bereits 2002. Damals wurden 120

Hunde nachgemeldet.

2 Keine BezugsgrofRen fir Tourismusabgabe und Parkgebihren
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Stadt Schwarzenbek

In 2014 Steuer Summe Verfahrenserlass / Summe Zusatzliches
gemeldete Hinweisliste Einnahme-
Ersthunde potential

775 120,- € 93.000,- € 110,- € 85.250,- €

Bis 2014 wurden im Rahmen der jahrlichen Z&hlerablesungen der
Wasseruhren die Ableserinnen und Ableser angewiesen, bei der
Ablesung im Haushalt befindliche Hunde mit zu erfassen. Hierbei wurden
jedes Jahr unangemeldete Hunde entdeckt, erfasst und die Hundehalter

steuerlich entsprechend veranlagt.

Gemeinde Wentorf/Hbg.

In 2014 | Steuer Summe Verfahrenserlass / Summe Zusatzliches
gemeldete Hinweisliste Einnahme-
Ersthunde potential

544 100,- € 54.400,- € 110,- € 59.840,- € 5.440,- €

Seit April 2016 sind die fur den ruhenden Verkehr zusténdigen
AuBendienstmitarbeiter / -innen verstarkt mit der Aufgabe betraut,
Hundehalter zu kontrollieren. Insbesondere wird hierbei auf die
Steuermarke und die seit 2016 geltende Chip-Pflicht fir Hunde geachtet.
Eine Bestandsermittlung ist immer mit einem finanziellen Aufwand
verbunden, den die Kommunen oftmals scheuen. Unter dem Aspekt der
Steuergerechtigkeit sollte allerdings in regelméafRigen Abstdnden eine

Uberprifung erfolgen.
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Hundesteuer fiir gefahrliche® Hunde (2014)

Hundesteuer gemeldete Hunde | Bemerkungen
(2014)
Stadt Lauenburg/Elbe 110,- € wurde nicht kein gesonderter
ermittelt Steuersatz
Stadt M6lln 600,- € 3
Stadt Ratzeburg 900,- € 2 1.100,- €
ab dem zweiten
gefahrlichen Hund
Stadt Schwarzenbek 320,- € 2 600,- €
ab dem zweiten
gefahrlichen Hund
Gemeinde 500,- € 3 750,- €
Wentorf/Hbg. ab dem zweiten

geféahrlichen Hund

2 Seit 2016 werden Hunde nur noch dann als geféhrlich eingestuft, wenn sie auffallig geworden sind, z.B. weil sie Menschen oder Tiere verletzt

haben oder unkontrolliert Tiere hetzen oder reiRen. Aufgrund ihrer Rasse diirfen Hunde seit 2016 nicht mehr als geféhrlich eingestuft werden.
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

6.2.2 Zweitwohnungssteuer

Der Verfahrenserlass (fur 2014) sieht in seiner Hinweisliste eine
Zweitwohnungssteuer von 12 % vor. Die Stadt Md&lln lag mit 11 % knapp
darunter, die Gemeinde Wentorf/Hbg. verzichtete komplett auf diese
Einnahmemaglichkeit.

In den Jahren 2008 bis 2014 erzielten die Vergleichskommunen
Steuereinnahmen aus der Zweitwohnungssteuer von insgesamt
508.718,00 €.
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

6.2.3 Spielgeratesteuer / Vergnigungssteuer

Der Verfahrenserlass (fur 2014) sieht in seiner Hinweisliste eine
Spielgeratesteuer von 11 % vor. Alle Stadte lagen mit ihren Steuersétzen
bei 12 % und mehr, die Gemeinde Wentorf/Hbg. mit einem Prozent
darunter.

In den Jahren 2008 bis 2014 erzielten die Vergleichskommunen
Steuereinnahmen aus der Spielgerate- bzw. Vergniigungssteuer von
insgesamt 3.655.486,- €.
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

6.2.4 Fremdenverkehrsabgabe / Tourismusabgabe

Der Verfahrenserlass bzw. die entsprechenden Hinweise zur
Ausschopfung der Einnahmequellen/Beschrankungen der Ausgaben
fordern keinen Mindestsatz, sehr wohl aber die generelle Erhebung
dieser Abgabe. Bisher erheben lediglich die Stadte M&lln und Ratzeburg
eine entsprechende Abgabe und konnten damit in den Jahren 2008 bis
2014 Einnahmen i.H.v. 1.500.556,- € erzielen.
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

6.2.5 Parkgebihren

Der Verfahrenserlass bzw. die entsprechenden Hinweise zur
Ausschopfung der Einnahmequellen/Beschrankungen der Ausgaben
fordern die Erhebung von Parkgebihren. Die Stadte M6lln und Ratzeburg

erheben Parkgebihren im Stadtgebiet und erzielen hierbei jahrlich
Ertrage im sechsstelligen Bereich (M&lln 2015: 414.896,- €, Ratzeburg
2015: 295.983,- €).

Die Stadt Molln konnte in den Jahren 2008 bis 2014 Einnahmen aus
Parkgebihren in Hohe von 2.395.363,- € erzielen, die Stadt Ratzeburg
1.914.686,- €. Die Parkgebihren der Stadt Ratzeburg werden von den
Ratzeburger Wirtschaftsbetrieben vereinnahmt und flieRen somit nicht
(direkt) in den Haushalt der Stadt.
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Die Gemeinde Wentorf/Hbg. sowie die Stadte Lauenburg/Elbe und
Schwarzenbek erheben bisher keine Parkgebihren. Bereits 2012 hat die

Stadt Schwarzenbek durch die Einfuhrung von Parkgebihren eine

kalkulatorische Gewinnmodglichkeit von jahrlich 86.400,- € ermittelt.
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7 Vergabeangelegenheiten

In den gepriuften Verwaltungen erfolgen Beschaffungen dezentral in
den einzelnen Verwaltungsgliederungen. Lediglich die Stadte M&lln

und Lauenburg/Elbe planten die Einrichtung einer zentralen

Vergabestelle. Die Anzahl der mit Beschaffungen betrauten
Verwaltungsmitarbeiter/innen variiert, Angebotserdffnungen sind
unterschiedlich organisiert und die Verfahrensdokumentation sowie
Aktenfihrung werden unterschiedlich gehandhabt.

Bauleistungen werden Uberwiegend beschrankt ausgeschrieben und
hierfidr grundsatzlich Formblatter genutzt. Lieferungen und
Dienstleistungen werden dagegen oftmals freihdndig vergeben, den
Mitarbeitern hierfir allerdings nicht in allen Verwaltungen
Formblatter und Arbeitshilfen zur Verfigung gestellt. Zudem wurden
nicht alle Mitarbeiter/innen vergaberechtlich geschult. Dies fuhrt zu
einem Qualitdtsunterschied zwischen Bau- sowie Dienst- und
Lieferleistungen. Aufgrund der steigenden Komplexitat des
Vergaberechts wird es fir Verwaltungsmitarbeiter/-innen zusehends
schwieriger, stets Uber vergaberechtliche Neuerungen und
Entwicklungen informiert zu sein. Daher wird empfohlen, den
Mitarbeitern seitens der Verwaltung Formulare und Arbeitshilfen an
die Hand zu geben, sie regelmalig fortzubilden und die Abwicklung
von Beschaffungsvorgédngen konzentriert an einigen wenigen Stellen

in der Verwaltung (zentrale Vergabestelle) anzusiedeln.

Das Vergaberecht zielt darauf ab, im Falle einer Beschaffung die zur
Verfugung stehenden Haushaltsmittel moglichst ©6konomisch zu
verwenden. Es umfasst alle Regelungen und Vorschriften, nach welchen
sich der offentliche Auftraggeber richten muss, um Leistungen am Markt
einzukaufen.

In den letzten zwei Jahrzehnten unterlag das Vergaberecht zahlreichen
Anderungen. Hierzu gehdren die Anpassung europaischer
Vergaberichtlinien sowie die Umsetzung dieser in deutsches Recht. Die
EU-Schwellenwerte werden regelm&Rig angepasst; die Schleswig-
Holsteinische Wertgrenzenregelung wurde bisher regelméaRig verlangert.
Das Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein (TTG) und das
Gesetz zur Einrichtung eines Registers zum Schutz fairen Wettbewerbs
(GRfW) sind weitere Vorschriften, welche seit dem Jahr 2013
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anzuwenden sind. Zuletzt sind am 18. April 2016 umfangreiche
Anderungen im Vergaberecht durch das
Vergaberechtsmodernisierungsgesetz und die Neufassung der

Vergabeverordnung in Kraft getreten. Und auch nach der

Vergaberechtsreform 2016 zeichnen sich derzeit weitere Anpassungen
der unterschwelligen Vergaben fir die Zukunft ab.

Trotz der diversen bestehenden Regelungen und Vorschriften ist das
Vergaberecht ein von der Rechtsprechung maRgeblich gepréagtes
Rechtsgebiet, welches sich auch durch richtungsweisende
Entscheidungen fortentwickelt.

Aus diesem Grund und der Tatsache der ansteigenden Anforderungen an
Mitarbeiter/innen, der zunehmenden Komplexitdt des Vergaberechts
gerecht zu werden, wurden die interne Organisation, die
Fortbildungssituation, die internen Vorschriften sowie die allgemeine
Umsetzung des Vergaberechtes ndher betrachtet.

Da auch die Organisation in den Kommunen einem Wandel unterliegt, ist
Grundlage dieses vergaberechtlichen Priafberichts die vorgefundene
Situation zum jeweiligen Zeitpunkt der Prufung vor Ort.

Die Stadtverwaltung Mollin war zum Zeitpunkt der Prifung im Aufbau
einer Beschaffungs- und Vergabestelle; allerdings erfolgte die
Umsetzung zu einem spéateren Zeitpunkt. Die Stadtverwaltung

Lauenburg/Elbe hatte die neu eingerichtete Vergabestelle zum Zeitpunkt

der Prifung bereits besetzt, hingegen wurden die internen Vorschriften,
Arbeitsablaufe und Zustandigkeiten intern noch nicht abgestimmt und das
laufende Geschéaft durch die Vergabestelle noch nicht aufgenommen.

Zum Zeitpunkt der Prifung wickelte keine der Kommunen ihre
Beschaffungsvorgange Uber eine zentrale Vergabe- bzw.
Beschaffungsstelle ab. Somit erfolgten Beschaffungsvorgéange in allen

gepriften Kommunen dezentral.

In der Stadtverwaltung Lauenburg/Elbe gehort der Uberwiegende Teil der

insgesamt sieben Mitarbeiter/-innen, die Vergabeverfahren durchfihren,
dem Stadtentwicklungsamt an. Die neu geschaffene Vergabestelle mit
dem Umfang einer Halbtagsstelle ist organisatorisch dem

Gebdudemanagement angegliedert.

Die Verwaltung der Stadt Mdlln ist in funf Fachbereiche unterteilt; den
sechsten Fachbereich bildet das Team Breitenfelde. In jedem der funf

Fachbereiche sowie auch im Eigenbetrieb Kurverwaltung sind
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Beschaffungen zu téatigen, so dass jeder Fachbereich sowie der
Eigenbetrieb vergaberechtlich geschultes Personal vorhalten muss.

Insgesamt 25 Mitarbeiter/-innen beschaffen hier Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen. Die eingerichtete Beschaffungs- und Vergabestelle ist

Teil des Fachbereiches Zentrale Steuerung und Organisation.

In allen vier Fachbereichen der Stadtverwaltung Ratzeburg werden
Beschaffungen durchgefihrt. Insgesamt 16 Mitarbeiter/-innen der
Verwaltung missen das Vergaberecht mit all seinen Vorschriften

anwenden.

In vier von funf Fachbereichen der Stadtverwaltung Schwarzenbek
werden Vergabeverfahren durchgefihrt. Insgesamt sind 16 Mitarbeiter/-

innen mit Beschaffungsvorgangen beschaftigt.

EIf mit Vergabevorgangen betraute Mitarbeiter/innen der
Gemeindeverwaltung Wentorf/Hbg. verteilen sich auf vier der fuanf
Sachgebiete. Lediglich im Sachgebiet Finanzen muissen Kkeine

vergaberechtlichen Kenntnisse vorgehalten werden.

Im Rahmen der Mitarbeiterbefragung wurde von verschiedenen
Verwaltungsmitarbeitern / -innen aller Verwaltungen zuriickgemeldet und
betont, dass sie lediglich wenige bis vereinzelt Vergabeverfahren im Jahr
durchfiohren bzw. diese nur in bestimmten Zeitintervallen vorkadmen.
Somit ist es von Stelle zu Stelle sehr unterschiedlich, wie viele Zeit-
bzw. Stellenanteile auf das Vergabewesen entfallen.

Es wurde festgestellt, dass die Uberwiegende Zahl der gepruften
Kommunalverwaltungen Verfahren fir den Einkauf von Schulbichern und
/| oder Sachbedarf des Schulbetriebes fir Schulen und teilweise
Kindergarten durch die jeweiligen Leitungen in Eigenverantwortung
durchfuhren lassen. Demnach arbeiten in Schulen und Kindergarten
weitere Personen, die ebenfalls vergaberechtliche Regelungen préasent
haben und anwenden miussen. Daruber hinaus dirfen beispielsweise
Hausmeister in einigen Kommunen Direktkaufe tatigen oder sogar
Auftrage bis zu 1.000 € erteilen.

Diese Personengruppen finden in der folgenden Abbildung keine

Berucksichtigung.
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Mitarbeiter/innen ) o
® hiervon in den Jahren 2010-2014 geschulte Mitarbeiter/innen

min den Jahren 2010-2014 geschulte Mitarbeiter/innen, welche nicht mehr mit der
Durchfihrung von Vergabeverfahren betraut sind (Fluktuationen)

Lauenburg / Elbe

MolIn

Ratzeburg

Schwarzenbek

Wentorf b. Hbg.

20

25

Anzahl der mit der Durchfiihrung von Vergabeverfahren wahrend der Priifung betrauten

Gegenlberstellung der Anzahl der Verwaltungsmitarbeiter/innen® und der

nachgewiesenen Fortbildungen

In Bezug auf die Fortbildungsanzahl wurde lediglich der Zeitraum von
2010 bis 2014 betrachtet. Nicht nachgewiesene Fortbildungen wurden
nicht berlcksichtigt. Im Rahmen der Prifung wurde seitens einiger
Kommunen berichtet und zum Teil unaufgefordert nachgewiesen, dass
auch nach dem Jahr 2014 weiterhin Fortbildungen in Anspruch
genommen bzw. Inhouse-Seminare angeboten werden.

Durch Beendigung des Arbeitsverhaltnisses oder Arbeitsplatzwechsel
gehen die Kenntnisse vergaberechtlich geschulter Mitarbeiter/-innen
verloren und neue Verwaltungskrafte missen angelernt und geschult
werden. In der Gemeinde Wentorf/Hbg. waren derartige Fluktuationen
etwas haufiger als in den Stadten. Da zudem beispielsweise Vorgesetzte
und Submissionsleiter vergaberechtlich geschult worden sind, ist es

maoglich, dass mehr Mitarbeiter/innen in den zurickliegenden Jahren

2 Die Anzahl der mit Vergabeverfahren betrauten Mitarbeiter/innen basiert auf eigenen
Angaben der jeweiligen Verwaltungen. Im Rahmen der Prifung sind vereinzelt weitere
Anwender benannt worden. Das Ergebnis der Erhebung wurde daher um diese
Mitarbeiter/innen erganzt.
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geschult wurden als derzeit Vergabeverfahren betreuen. Diese

Verzerrung ist u.a. auch den Fluktuationen geschuldet.

Im Umkehrschluss zu der o.a. Darstellung ergibt sich folgende Anzahl an
Verwaltungsmitarbeitern/innen, die derzeit regelmafig bis vereinzelt
Vergabeverfahren durchfihren, hingegen in den Jahren 2010 bis 2014 an

keiner vergaberechtlichen Schulung nachweislich teilgenommen haben:

10 A

Verwaltungsmitarbeiter/innen ohne Schulungsnachweis fiir den
Zeitraum von 2010 - 2014

Die Beschaffungsverfahren erfolgen dezentral und die einzelnen
Bereiche wie beispielsweise IT-, Versicherungs- oder
Reinigungsleistungsbeschaffungen sind unterschiedlich in die jeweilige
Verwaltungsorganisation eingebunden, so dass kein Vergleich auf
Grundlage der Organisationseinheiten mdglich ist.

Daher wurden die Mitarbeiter/innen je nach vergaberechtlichem
Aufgabenbereich den vier Verwaltungsbereichen (Zentrale Dienste,
Finanzen, Birgerleistungen, Bauen), die bereits im Organisationsteil
dieses Priufberichtes dargestellt worden sind, zugeordnet.
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M Zentrale Dienste M Finanzen

Bilrgerdienstleistungen B Bauen

: LuLl-ful

Zuordnung der mit Beschaffungen betrauten Mitarbeiter/innen zu vier

w

Verwaltungsbereichen

Dem Verwaltungsbereich Zentrale Dienste wurden z.B. IT-Bedarf,
BlUromobel, Biromaterialien und Versicherungen zugeordnet.

Der Bereich Finanzen ist ein Bereich, in welchem keine
Beschaffungsbedarfe originar anfallen. Sollten doch Bedarfe wie
Arbeitsmaterialien oder Software entstehen, werden diese Beschaffungen
bereits durch andere Verwaltungseinheiten wahrgenommen.

Die Birgerdienstleistungen beinhalten u.a. die Anschaffungen fir die
Freiwillige Feuerwehr, ordnungsrechtliche Bedarfe der Kommune,
Beschaffungen fir Schulen und Kindertagesstatten, Ausgaben flr
kulturelle und touristische Zwecke.

Dem Bereich Bauen werden u.a. Hochbau, Tiefbau, Beschaffung von
Geraten und Fahrzeugen, Geb&udeunterhaltung- wund -reinigung,
Planungsleistungen und Landschaftspflege zugeordnet.

Die mit Bauleistungen beschéaftigten Verwaltungsmitarbeiter/innen sind
fast ausschlielich dem Bauamt zugeordnet. Mit der Beschaffung von
Lieferungen und Dienstleistungen gemafR VOL hingegen ist eine Vielzahl
an Mitarbeitern/innen beschéaftigt, die unterschiedlichen

Verwaltungseinheiten angehdren.
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GemaR den Erhebungen vor Ort teilen sich die Zustandigkeiten, welche/r
mit Vergabeverfahren betraute Mitarbeiter/in nach welcher Vergabe- und

Vertragsordnung?® tatig wird, wie folgt auf:

Anzahl der Mitarbeiter/innen, die die Vorschriften der VOB bzw. VOL vereinzelt, gelegentlich oder regelmaRig
anwenden

20 A

10 - m VoL

m VOB

{\0\5
Q

)
N2

Mit Hilfe dieser Darstellung wird deutlich, wie hoch der Anteil der mit
Vergabeverfahren betrauten Mitarbeiter/innen ist, der sich mit
Bauleistungen, Liefer- und Dienstleistungen beschaftigt. Die
freiberuflichen Dienstleistungen sind wegen ihrer Geringfugigkeit hier
nicht berucksichtigt.

Auffallig ist der hohe Anteil der Verwaltungsmitarbeiter/innen, die fur den
Einkauf von Lieferungen und Dienstleistungen zustandig sind.

Zudem wurde n&aher betrachtet, wie die Submission / die Offnung von

Angeboten in den Verwaltungen durchgefuhrt wird.

2 Hinweis zur Anwendung der VOF: Bis zum 18.04.2016 regelte die VOF die
Ausschreibung / Vergabe von freiberuflichen Leistungen. Im Rahmen der
Vergaberechtsreform 2016 ist sie ersatzlos entfallen; Regelungen zur Ausschreibung /
Vergabe von freiberuflichen Leistungen finden sich nunmehr in der VgV. Da die
vergleichende Prifung zu diesem Zeitpunkt bereits begonnen hatte, enthalten die funf

Diagramme noch die Bezeichnung der VOF.
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In der Stadtverwaltung Lauenburg/Elbe sind fir die Offnung der

Angebote drei Mitarbeiter/innen der Bauverwaltung zustandig, die selbst
nicht an den Vergabeverfahren beteiligt waren. Eine Mitarbeiterin aus
dem Team Planung koénnte als Vertretung einspringen. Im Falle von
Freihdndigen Vergaben fihren die Mitarbeiter/innen der Bauverwaltung
nur vereinzelt férmliche Submissionen durch. Es gibt somit einen

zentralen Anlaufpunkt in der Verwaltung.

Die Stadtverwaltung der Stadt Md&lln héalt in jedem der finf Fachbereiche
jeweils zwei bis funf Mitarbeiter/innen fir die Offnung von Angeboten
vor. Die Angebote werden von der Poststelle an den jeweiligen
Fachbereich Ubergeben. Mitarbeiter/innen des Fachbereiches, die nicht
mit der Vergabeentscheidung betraut sind, fihren die Submission durch
und Ubergeben die gedffneten und gekennzeichneten Angebote samt
Niederschrift ber die Offnung der Angebote an den zustandigen

Sachbearbeiter.

Ein Mitarbeiter der Bauverwaltung der Stadt Ratzeburg ist fir die
Organisation und Durchfihrung von Submissionen zustandig. Dieser
submittiert mit einem weiteren Mitarbeiter der Verwaltung, der fachlich
nichts mit dem Auftragsgegenstand zu tun hat, so dass das Vier-Augen-
Prinzip gewahrt bleibt. Da es nur eine Anlaufstelle fiur die férmliche
Offnung von Angeboten in der Verwaltung gibt, kénnen die Angebote
diesem Mitarbeiter von der Poststelle direkt zugeleitet und in der

Verwaltung an zentraler Stelle unter Verschluss gehalten werden.

Zwei Mitarbeiterinnen der Bauverwaltung der Stadtverwaltung

Schwarzenbek submittieren fur die Sachgebiete Hoch- und Tiefbau.

Allerdings wurde keine Person in der Verwaltung benannt, welche fir die
Ubrigen Sachgebiete Angebotserdffnungen in formlichen

Ausschreibungsverfahren durchfihrt bzw. durchfihren wirde.

In der Gemeindeverwaltung Wentorf/Hbg. stehen vier Mitarbeiter des
Sachgebietes Bauen und Entwicklung und ein Mitarbeiter des
Sachgebietes Ordnung, Wahlen und Soziales fir die formgebundene

Offnung von Angeboten zur Verfiigung.
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Insgesamt ist festzustellen, dass die Mitarbeiter/innen der Bauverwaltung
teils nur fir das eigene Sachgebiet / den eigenen Fachdienst und teils
fir die gesamte Verwaltung tatig werden.

Sofern die Schleswig-Holsteinischen Wertgrenzen kunftig nicht mehr
derart hoch sein sollten, wirde die Anzahl der Beschréankten
Ausschreibungen steigen und damit einhergehend die Anzahl der
féormlichen Angebotsdffnungen sowohl nach VOB als auch nach VOL.
Vergaberechtliche Entscheidungsbefugnisse  fur  Auftragsvergaben
wurden in den jeweiligen Hauptsatzungen, ggf. vorhandenen
Zustandigkeitsordnungen als Anlage zur Hauptsatzung oder das
Vergaberecht betreffenden Dienstanweisungen festgelegt und sind sehr
unterschiedlich geregelt.

Teilweise wurden Schulleitungen, die Leitungen von Kindertagesstatten
und Bilchereien oder Hausmeister ermachtigt, Auftrdge bis zu einem
bestimmten Wert zu erteilen.

Teils missen Ausschisse generell ab einem gewissen Auftragswert mit
eingebunden werden, teils werden diese nur im Fall wvon
Unregelmafigkeiten beteiligt.

Fir die Einfihrung der Elektronischen Vergabe im Oberschwellenbereich
stehen die Ubergangsfristen bereits fest. Zentrale Vergabestellen
missen bis zum 18.04.2017 umgestellt haben. Alle o6ffentlichen
Auftraggeber muissen bis zum 18.10.2018 auf die elektronische
Abwicklung von Vergabeverfahren umstellen. Die elektronische
Kommunikation umfasst insbesondere die Bekanntmachung, das
Bereitstellen der Vergabeunterlagen, die elektronische Angebotsabgabe
sowie die Zuschlagserteilung.

Die Stadtverwaltungen haben bisher keinerlei Erfahrungen mit der e-
Vergabe gemacht. Die Gemeindeverwaltung Wentorf/Hbg. hat bereits in
einem Vergabeverfahren durch einen Anbieter der e-Vergabe auf dessen
Plattform Vergabeunterlagen Bietern zur Verfigung gestellt.

In der Uberwiegenden Zahl der gepriften Kommunen ergab sich der
Gesamteindruck eines konzentrierten und organisierten Baubereichs, in
welchem aufgrund der organisatorischen Zugehorigkeit aller bzw. nahezu
aller mit VOB-Vergaben beschaftigten Mitarbeiter/innen Ablaufe
abgesprochen und einheitliche Standards durch Vorgesetzte vorgegeben
werden kénnen. Zudem werden vergaberechtliche Themen, die alle
Mitarbeiter/innen des Baubereiches betreffen, eher in Besprechungen
hervorgehoben, und damit der Informationsaustausch der

Mitarbeiter/innen untereinander gefdrdert.
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Die Anwender der VOB nutzen die Formulare des Vergabe- und
Vertragshandbuches fir BaumaRnahmen des Bundes, die eine gute
Grundlage far Ausschreibungsverfahren darstellen und die
Mitarbeiter/innen durch das Vergabeverfahren und die Dokumentation
fiuhren. Damit wird eine einheitlichere und rechtssichere Durchfihrung
der Vergabeverfahren gewdahrleistet. Dariber hinaus werden zum Teil
auch das Handbuch fir die Vergabe und Ausfihrung von Bauleistungen
im StralRen- und Brickenbau (HVA B-StB) und Muster der Richtlinien far
die Durchfuhrung von Bauaufgaben des Bundes (RBBau) herangezogen.

Die Mitarbeiter, die ausschlielich Vergabeverfahren nach VOL
durchfihren, sind innerhalb der Verwaltung verteilt und nicht derart
organisiert, so dass sie vergaberechtliche Anderungen sowie
Rechtsprechung standig im Blick haben und prifen missen, ob sich fur
ihren Teilbereich des Beschaffungswesens etwas geéndert hat, bevor sie
ein neues Vergabeverfahren einleiten. Auch muissen Formulare auf
Vollstandigkeit und Richtigkeit untersucht werden, was den
Mitarbeitern/innen, die Vergabeverfahren nur sporadisch durchfihren,
die Bearbeitung erschwert. Zudem werden bei VOL-Vergaben Absprache
und Austausch der Mitarbeiter untereinander erschwert. Dies kann,
sofern die Verwaltung zentral keine Unterstitzung bietet, zu einer

Rechtsunsicherheit fihren. In den Stadtverwaltungen Lauenburg/Elbe,

Mélln  und in der Gemeindeverwaltung Wentorf/Hbg. steht den
Mitarbeitern das VOL-Handbuch Pinneberg zur Verfigung. In den
Stadtverwaltungen Ratzeburg und Schwarzenbek wurden keinerlei

Arbeitshilfen oder Formulare zentral zur Verfigung gestellt.

In allen Verwaltungen aufRer der der Stadt Ratzeburg bestehen interne
Dienstanweisungen, um wichtige Aspekte des Vergaberechts den
Beschaftigten zusammenzufassen und / oder Zustandigkeitsregelungen
und Handlungsanweisungen an die Hand zu geben.

Im Rahmen der Prifung wurden Vergabevorgédnge unterschiedlicher
Verwaltungsbereiche und Auftragsvolumina stichprobenartig geprift.

Es wurde festgestellt, dass die seit dem Jahr 2009 geltenden erhdhten
Wertgrenzen ausgeschopft werden. Bauleistungen werden daher
Uberwiegend beschrankt ausgeschrieben, Liefer- und Dienstleistungen
Uberwiegend freihdndig vergeben.

Die Vorgange im Zusammenhang mit den Aussagen des Personals
zeigen, dass bei Freihdndigen Vergaben von Liefer- und Dienstleistungen
in einigen Verwaltungen Ermessen im Umgang mit vergaberechtlichen

Vorschriften ausgeubt wird. Aufgrund der derzeit hohen Schleswig-
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Holsteinischen Wertgrenzen wird in der Praxis zwischen kleineren und
groRBeren Freihandigen Vergaben unterschieden, wobei die gefihlte
Grenze bei den Mitarbeitern unterschiedlich hoch ausfallt. Bei kleineren
Vergaben, die einen Auftragswert von 500 € bis ca. 5.000 € haben, wird
auf die Beifigung von Vertragsbedingungen verzichtet, da der Aufwand
des Vergabeverfahrens in keinem Verhéltnis zu dem Auftragswert stehe,
oder dem Auftragnehmer keine Vorgaben gemacht werden sollten, damit
keine Hirden entstehen, Angebote abzugeben. Somit bemessen einige
Mitarbeiter/innen den Formalismus nach dem jeweiligen
Auftragsvolumen.

Hingegen unterscheidet die VOL hier nicht. Freihdndige Vergaben sind in
der Vergabe- und Vertragsordnung fir Lieferungen und Leistungen
geregelt und belassen dem Auftraggeber eine groRe Flexibilitat. In
Freihdandigen Vergabeverfahren wendet sich der Auftraggeber
grundséatzlich an mehrere ausgewdahlte Unternehmen, um mit einem oder
mehreren Uber die Auftragsbedingungen unter Beachtung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes zu verhandeln. Trotz der fast formfreien
Abwicklung ist der Auftraggeber dennoch an die vergaberechtlichen
Grundsatze wie Wettbewerbs-, Transparenz- und
Gleichbehandlungsgrundsatz gebunden. Angebote sind grundséatzlich im
Wettbewerb einzuholen, so dass an die Auftraggeber in der Regel bei
weniger Formalismus hdhere Anforderungen an die Verfahrensfihrung
gestellt werden.

In der Regel gehéren beim Einkauf von Lieferungen und Leistungen auch
Vertragsbedingungen24 zu den Vergabeunterlagen. Die Allgemeinen
Vertragsbedingungen VOL/B sind grundsatzlich zum Vertragsgegenstand
zu machen®. Diese Regelung ist bei Freihdndigen Vergaben oftmals
nicht eingehalten worden und damit sind die Allgemeinen
Geschaftsbedingungen des Auftragnehmers Vertragsbestandteil
geworden.

In Vorgangen, in welchen die Formulare des VOL-Handbuches Pinneberg
genutzt wurden, war die Fehlerquote geringer.

Mehrere Verwaltungen haben geregelt, dass die Schulleitungen und /
oder Leitungen von Kindertagesstatten zur Auftragsvergabe bis zu einem
gewissen Auftragswert berechtigt sind. Den Schulen wurde dann auch
eine Budgetverantwortlichkeit zur Anschaffung Ubertragen. Von

Verwaltungsmitarbeitern/innen wurde hingegen zurtckgemeldet, dass

2§ 8 Abs. 1 AOL/A
%89 Abs. 1 VOL/A
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das Vergaberecht dort nicht in dem MaRe eingehalten werde, so wie es
nach vergaberechtlichen Regelungen sein misste. Beispielsweise
werden Schulbuchauftrage ohne Vergabeverfahren direkt an den
ortlichen Buchhéandler vergeben oder die Angebotseinholung erfolge
ohne Reichung eines Leistungsverzeichnisses und Vertragshedingungen.
Neben Anschaffungen fir Schulen und Kindertagesstatten wie
Neumoéblierung, Smartboards oder Mikroskope unterliegen auch
Schulbuchauftrage dem Vergaberecht und damit der
Ausschreibungspflicht. Auch hier sind Vergabeunterlagen
zusammenzustellen, die eingegangenen Angebote zu werten und Uber
das Vergabeverfahren eine Dokumentation zu erstellen. Die Auswahl des
erfolgreichen Angebotes erfolgt hier aufgrund der Buchpreisbindung nach
angebotenen Serviceleistungen.

Es liegt in der Entscheidung des Schultrdgers, ob der Schulleitung die
Aufgabe der Schulbuchbeschaffung Ubertragen werden soll.
Voraussetzungen hierflr sind eine Bevollmachtigung des Schulleiters
sowie das Vorhalten vergaberechtlichen Wissens in der Schule bzw.
Kindertagesstatte. Der Schultrager hat im Falle einer Bevollméachtigung
Beratungs- und Kontrollaufgaben wahrzunehmen.

Positiv hervorzuheben ist die Einstellung des Verwaltungspersonals, das
sehr darum bemuht ist, die Ausgaben fiur Beschaffungen so gering wie
mdoglich zu halten und auf Einsparungspotenziale zu achten. Auch wird
besonders auf ein ausgewogenes Preis-Leistungsverhéltnis geachtet und
grundsatzlich im Wettbewerb vergeben.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass in der Uberwiegenden Zahl der
Verwaltungen ein Qualitatsunterschied in der Abwicklung von Vergaben
nach VOL und VOB besteht.

Trotz Zugehorigkeit der Mitarbeiter zu einer Verwaltung mit gleichen

internen Dienstanweisungen bestehen unterschiedliche Handhabungen.
Die Mitarbeiter/innen, die das Vergaberecht Ilediglich sporadisch
anwenden, entwickeln aufgrund der zunehmenden Komplexitat des
Vergaberechts nur schwer Routine. Um Unsicherheiten der
Mitarbeiter/innen abzubauen und die rechtliche Qualitat der

Beschaffungen nach VOL zu verbessern, empfiehlt das GPA folgendes:

e Zentrale Bereitstellung sowie Aktualisierung von
vergaberechtlichen Vorschriften
e Zentrales zur Verfigung stellen von vergaberechtlichen

Formularen fur Beschaffungen von Lieferungen und
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Dienstleistungen (wie beispielsweise Angebotsaufforderung,
Muster eines Leistungsverzeichnisses, Auftragsschreiben,
Dokumentation, Verpflichtungserklarung gemaR TTG etc.)
Benennung von einigen wenigen Mitarbeitern/innen innerhalb der
Verwaltung, die uUber fundiertere vergaberechtliche Kenntnisse
verfigen und aktuelle Entwicklungen des Vergaberechts verfolgen,
damit sie fiar weitere Mitarbeiter Ansprechpartner fir speziellere
Fragen sind,

bzw. Konzentration vergaberechtlicher Kompetenz in wenigen
Organisationseinheiten der Verwaltung. Hierbei kdnnte neben dem
Baubereich eine interne Serviceeinheit entstehen, die sich
vorrangig um die formelle Abwicklung von VOL-Vergaben
kimmert.

Regelungen uber die Durchfihrung von Angebotserdéffnungen far
Vergaben nach VOL sowie Uber die Aufbewahrung von Angeboten

bis zur Angebotsoffnung.
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8 Beteiligungsverwaltung

Die gepriften Kommunen sind an verschiedenen privatrechtlich
aufgestellten Gesellschaften beteiligt. Soweit die Kommunen ihre
Haushaltswirtschaft nach doppischen Regelungen fihren, weisen die
Bilanzen entsprechende Werte der Beteiligungen aus.

Im Rahmen dieses Prifungsverfahrens sollte festgestellt werden,
inwieweit die Kommunen in ihre Beteiligungen hineinwirken und deren
Handeln zum Wohle der Kommune nutzen.

In diesem Prufungsverfahren wurde erstmalig die Beteiligungsverwaltung
in  Augenschein genommen, die Prifung sollte daher Ilediglich
verdeutlichen, dass auch in diesem Tatigkeitsfeld kein priafungsfreier
Raum besteht, sondern auch hier das Handeln der Kommunen auf dem
Prufstand steht.

So war denn auch erwartungsgemafR die Beteiligungsverwaltung in den
gepruften Kommunen nicht abschlieRend aufgebaut. Die Vertretung der
kommunalen Koérperschaften in den Gremien der Gesellschaften wird
durch benannte oder gewahlte Vertreter, haufig die Bulrgermeister,
wahrgenommen. Zwar werden in den Kommunen Beteiligungsvorgange
gefuhrt, jedoch sind Steuerungsmechanismen, die in die Gesellschaften
hineinwirken kénnen, kaum vorhanden.

Auch die Unterrichtung und Information des Ehrenamtes Uuber die
Tatigkeit in den Gesellschaften ist bislang nicht systematisch organisiert.
Zwar werden die kommunalen Mandatstrager gelegentlich informiert,
aber eine geregelte Informationsbereitstellung erfolgt nicht. Das GPA
empfiehlt den Kommunen daher als ersten Schritt in eine systematische
Beteiligungsverwaltung die Einfuhrung eines regelmdaflig aktualisierten
Beteiligungsberichtes. Der Beteiligungsbericht des Kreises Herzogtum

Lauenburg kann hierflr als Muster dienen.
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9 Organisation der Finanzbuchhaltung

In den Kommunen mit doppischer Haushaltsfiahrung sind
Finanzbuchhaltungen einzurichten. Das GPA hat in keiner der
Vergleichskommunen eine Finanzbuchhaltung vorgefunden, die
vollstandig den gesetzlichen Vorgaben entspricht. Dies ist sicherlich
auch der Tatsache geschuldet, dass eine verwaltungsinterne
Umstrukturierung aus unterschiedlichen Grunden Zeit bendtigt,
dennoch missen die gesetzlichen Vorgaben mittelfristig umgesetzt

werden.

Aufgaben der Finanzbuchhaltung

Die Finanzbuchhaltung hat die Buchfihrung, den Zahlungsverkehr und
die weiteren Kassengeschéfte der Gemeinde zu erledigen (8§ 95 k (1) S. 1
GO).

Zu den Aufgaben der Finanzbuchhaltung gehéren gemal & 32 (1)
GemHVO-Doppik:

1. die Buchfiihrung nach § 33,

2. der Zahlungsverkehr und die weiteren Kassengeschéafte nach § 34.

Gemé&lR § 32 (2) GemHVO-Doppik kénnen der Finanzbuchhaltung weitere

Aufgaben Ubertragen werden, soweit andere Rechtsvorschriften nicht
entgegenstehen.

Bei der Ubertragung weiterer Aufgaben muss es sich um Aufgaben
handeln, die im Zusammenhang mit dem Aufgabengebiet der
Finanzbuchhaltung stehen.

Budget- und Haushaltsplanung stinden beispielsweise in keinem
Zusammenhang mit dem Aufgabengebiet der Finanzbuchhaltung.

In Bezug auf die Buchfihrung hei3t es in der Kommentierung zu § 95 k
(1) GO u.a. »In der Finanzbuchhaltung werden samtliche
Geschaftsvorfalle der Gemeinde systematisch und lickenlos erfasst®.
Weiterhin  wird dort angemerkt, dass der Fachverband der
Kommunalkassenverwalter e.V. — Landesverband Schleswig-Holstein
eine Muster-Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung der Gemeinde

entworfen und empfohlen hat auf Basis dieser Muster-Dienstanweisung
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Vergleichende Prifung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

eine Dienstanweisung zu erlassen. Der §8 3 dieser Muster-

Dienstanweisung liest sich wie folgt:

8§ 3 Organisation der Finanzbuchhaltung

(1) Die Finanzbuchhaltung gliedert sich in Buchfuhrung (Haupt- und
Vorbicher), Zahlungsverkehr sowie weitere Kassengeschafte und
Vollstreckung.

(2) Die Buchfihrung wird zentral (oder auch dezentral) durch die

Finanzbuchhaltung vorgenommen.

Hieraus ergibt sich folgende Organisationsstruktur:

Finanzbuchhaltung

Geschifts- Zahlungs-
buchhaltung verkehr

Fir die Leitung der Finanzbuchhaltung ist gemaR 8§ 95 k (2) GO (unter
Berucksichtigung des &8 95 k (4) GO i.V.m. § 22 (1) GO) ein
Verantwortlicher (nebst Stellvertretung) zu bestellen.

Hieraus ergibt sich unter anderem, dass der oder die Verantwortliche fir
die Finanzbuchhaltung nicht gleichzeitig die Funktion des Kaémmerers
(stellt u.a. den Haushaltsplan auf) ausiben darf.

Die mit Aufgaben der Finanzbuchhaltung beauftragten Beschéftigten der
Gemeinde sind nicht befugt, Zahlungen anzuordnen. Diese Regelung in §

95 k (5) GO ist eindeutig und unmissverstandlich.

Stadt Lauenburg/Elbe

Die Stadt Lauenburg/Elbe bildet eine Verwaltungsgemeinschaft mit dem

Amt Lutau. Im Bereich der Kasse (Zahlungsverkehr) sind insgesamt vier
Mitarbeiter/-innen tatig. Die Kassenverwalterin und ihre Stellvertretung
sind mit dem t&aglichen Kassengeschéaft (Zahlungsverkehr) beschéaftigt,
wobei auch der Vollstreckungsinnendienst zum Aufgabengebiet der

stellvertretenden Kassenverwalterin zahlt. Die beiden weiteren
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Mitarbeiterinnen sind zum einen mit dem Vollstreckungsinnendienst und
zum anderen mit dem VollstreckungsauBendienst beschéaftigt.

Es existiert eine Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung, die
allerdings in Bezug auf die Organisation der Finanzbuchhaltung nicht
gelebt wird. Die Kassenleiterin wurde zur Kassenverwalterin und nicht
zur Verantwortlichen der Finanzbuchhaltung im Sinne des § 95 k (2) GO
bestellt.

Die Geschaftsbuchhaltung findet noch dezentral in den Fachamtern statt.

Zwei der 25 ,Geschaftsbuchhalter” sind anordnungsbefugt.

Stadt Md&lIn

Die Stadt Molln bildet mit dem Amt Breitenfelde eine
Verwaltungsgemeinschaft. Im Fachdienst Kommunalkasse fiuhren finf
Beschéaftigte der Stadt Mélln die Kassengeschafte der Stadt Md&lln und
des Amtes Breitenfelde. Drei der Beschéftigten sind ausschlieRlich fur
die Kassengeschéafte der Stadt MélIn tatig, eine Mitarbeiterin fir das Amt
Breitenfelde. Die Vollstreckungsbeamtin ist sowohl fir die Stadt als auch
far das Amt tatig.

Die Beschaftigten im Fachdienst Kommunalkasse sind nicht
anordnungsbefugt. Die Leiterin des Fachdienstes wurde zur
Verantwortlichen der Finanzbuchhaltung im Sinne des §8 95 k (2) GO
bestellt.

Die (Geschéafts-)Buchhaltung ist dem Fachdienst Buchhaltung und
Abgaben und nicht dem Fachdienst Kommunalkasse zugeordnet. Ein
Mitarbeiter ist hier stdndig mit der Geschéaftsbuchhaltung beauftragt. Als
Vertretung ist eine Kollegin eingeteilt, die sonst mit der
Anlagenbuchhaltung betraut ist. Beide sind mit Aufgaben betraut, die der
Finanzbuchhaltung zuzuordnen sind, was sich auch aus der
Dienstanweisung ergibt. Eine Anordnungsbefugnis haben Dbeide
Beschéaftigten im Gegensatz zur Leitung des Fachdienstes Buchhaltung
und Abgaben nicht.

Die Finanzbuchhaltung der Stadt Mélln ist demnach auf zwei Fachdienste
verteilt, wobei far eine der beiden Fachdienstleitungen eine
Anordnungsbefugnis vorliegt. Die Notwendigkeit der Anordnungsbefugnis

resultiert aus der zusatzlichen Zustandigkeit fur das Abgabewesen.
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Stadt Schwarzenbek

Bei der Stadt Schwarzenbek sind finf Beschéaftigte im Sachbereich

Finanzbuchhaltung (Zahlungsverkehr und Vollstreckung) tatig. Die
Leiterin des Sachbereiches ist zur Verantwortlichen fir die
Finanzbuchhaltung im Sinne des § 95 k (2) GO bestellt.

Die vier Beschéftigten in der (Geschéafts-)Buchhaltung sind nicht dem
Sachbereich Finanzbuchhaltung bzw. der Verantwortlichen fir die
Finanzbuchhaltung zugeordnet, sondern im Sachbereich Kammerei,
Liegenschaften & Vertragsangelegenheiten angesiedelt. Hier wird das
Anordnungswesen (als Teilbereich der Buchfihrung) vorgenommen. Die
Beschéaftigten in der Geschéaftsbuchhaltung sind nicht anordnungsbefugt,
ihr direkter Vorgesetzter hingegen schon.

Die Finanzbuchhaltung der Stadt Schwarzenbek ist auf zwei

Sachbereiche verteilt, wobei fur eine der beiden Sachbereichsleitungen
eine Anordnungsbefugnis vorliegt. Die Notwendigkeit der
Anordnungsbefugnis resultiert aus der zusatzlichen Zustandigkeit fur
weitere Aufgabengebiete (u.a. Liegenschaften und

Vertragsangelegenheiten).

Gemeinde Wentorf/Hbg.

Bei der Gemeinde Wentorf/Hbg. sind funf Beschéftigte im Sachbereich
Zahlungsabwicklung mit den Aufgaben der Zahlungsabwicklung und
Vollstreckung betraut. Der Sachbereich Zahlungsabwicklung ist dem
Sachgebiet Finanzen zugeordnet. Die Leiterin des Sachgebietes
Finanzen (Kadmmerei) ist zur Verantwortlichen fir die Finanzbuchhaltung
im Sinne des 8 95 k (2) GO bestellt. Unter Beriicksichtigung des 8§ 95 k
(4) GO i.V.m. & 22 (1) GO ist eine Bestellung der Ka&mmerin zur
Verantwortlichen fir die Fibu nicht mdglich. Die Stellvertretung wird
durch den Sachbereichsleiter Zahlungsverkehr wahrgenommen. Beide
sind nicht anordnungsbefugt.

Zwei weitere Mitarbeiter sind mit den Aufgaben der
Geschaftsbuchhaltung betraut. Diese Mitarbeiter sind auch fur die

Sachbereiche Allgemeine Finanzverwaltung, Finanzmanagement,
Rechnungspriufung sowie Steuerbearbeitung tatig. Eine
Anordnungsbefugnis haben diese Mitarbeiter  nicht. Fur den

VollstreckungsaufBendienst teilt sich die Gemeinde eine Stelle mit dem
Amt Hohe Elbgeest.
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Stadt Ratzeburg

Die Stadt Ratzeburg hat noch eine kamerale Haushaltsfihrung und
dementsprechend noch keine Finanzbuchhaltung eingerichtet. In der
Stadtkasse sind drei Mitarbeiterinnen (inkl. Vollstreckung) beschaftigt.

Die Anordnungen werden dezentral in den Fachdiensten erstellt.

Zusammenfassung

Im Ergebnis hat keine der Vergleichskommunen eine Finanzbuchhaltung
eingerichtet, die vollstandig den gesetzlichen Vorgaben entspricht.

In den Kommunen mit doppischer Haushaltsflihrung sind

Finanzbuchhaltungen einzurichten,

e die Aufgaben im Rahmen des § 32 GemHVO-Doppik wahrnehmen,

e deren Beschéftigte nicht anordnungsbefugt sind (8 95 k (5) GO)
und

e flr dessen Leitung ein Verantwortlicher bzw. eine Verantwortliche
(nebst Stellvertretung) gemdlR § 95 k (2) GO  unter
Bertcksichtigung des 8 95 k (4) GO i.V.m § 22 (1) GO bestellt

wird.

9.1 Personalausstattung der Finanzbuchhaltungen

Das GPA hat versucht, sich einen Uberblick dariber zu verschaffen, wie
viele Beschaftigte mit Aufgaben der Finanzbuchhaltung
(Geschéaftsbuchhaltung, Zahlungsverkehr, Vollstreckung) betraut sind
und wie viele Wochenarbeitsstunden hierfir anfallen. Um auch die Stadt
Ratzeburg mit ihrer kameralen Haushaltsfihrung in den Vergleich
einzubeziehen, wurden die Mitarbeiter der Stadtkasse (Zahlungsverkehr
und Vollstreckung) sowie die Zeitanteile fur HUL-Buchungen
(Geschéaftsbuchfuhrung) berlicksichtigt. Zu bedenken ist auBRerdem, dass
ein Eigenbetrieb ,Ratzeburger Wirtschaftsbetriebe” existiert, der in der
Sparte ,Wirtschaftliche Stadtentwicklung® stadtische Aufgaben im
Bereich der Touristik und des Kurwesens wahrnimmt. Das
Rechnungswesen fir den Eigenbetrieb wird von der Stadtwerke
Ratzeburg GmbH dUbernommen, was zur Entlastung in der Stadtkasse
fahrt.
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Finanzbuchhaltung,
wochentliche Arbeitsstunden
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Einen Vergleich zu ziehen gestaltet sich aus unterschiedlichen Grinden
schwierig, da wu.a. die Geschéaftsbuchhaltungen nicht einheitlich
organisiert und die Zeitanteile teilweise geschéatzt wurden. Aul3erdem ist
der Arbeitsaufwand bei den gebildeten Verwaltungsgemeinschaften im
Vergleich hdher. Eine Aussage uber die Intensitat der
Aufgabenwahrnehmung kann ebenfalls nicht getroffen werden. Vergleicht
man beispielsweise die Zeitanteile, welche die Kommunen in den
VollstreckungsaufBendienst ,investieren®, dann reicht die Spanne von
wdchentlich 6 Stunden bis 39 Stunden.
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10 Kindertagesstatten

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen ist eine erhebliche -
stetig steigende - finanzielle Herausforderung fir die Kommunen?,
Die Schwierigkeit, einen ausgeglichenen Haushalt aufstellen zu
kdnnen, und ein stetig steigendes Kostenbewusstsein in der
Verwaltung und Politik fihren zwangslaufig dazu, dass sich
mittlerweile alle gepriften Kommunen intensiver mit dieser
Herausforderung auseinandersetzen. Dies zeigt sich insbesondere

daran, dass

e die Finanzierungsvereinbarungen mit den freien Tragern von
der Verwaltung gestaltet bzw. im Wesentlichen mitgestaltet
werden,

e neben Geldleistungen auch die Sachleistungen in den
Vertragen, den Kalkulationen und im kommunalen Haushalt
berticksichtigt werden,

e die Betriebsabrechnungen der Kindertageseinrichtungen
gepruft werden und

e Leistungen auf die Hbhe eines Defizitausgleiches begrenzt

werden.

Die Leistung der Kommunen -die Sicherstellung einer qualitativ und
quantitativ angemessenen Kinderbetreuung bei einer angemessenen
Verteilung der Kosten auf alle Kostentrager- ist aufgrund des
Fehlens einer gesetzlichen Grundlage zur Kostenverteilung,
insbesondere in Bezug auf die Ho&he der Elternbeitrdge und

Zuschisse der Gemeinden, umso héher zu bewerten.

Fir den Zeitraum von 2008 - 2014 wurden die Kindertageseinrichtungen

der Stadte Lauenburg/Elbe, M6lln, Ratzeburg und Schwarzenbek sowie

der Gemeinde Wentorf/Hbg. geprift. Die Prifung war als vergleichende
Priafung angelegt und betrachtete Merkmale der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung; eine qualitative Betrachtung der
Aufgabenwahrnehmung war kein Bestandteil der Prufung. Ziel der
vergleichenden Prufung war die Darstellung eines Ist-Zustandes uber

den Prufungszeitraum, der keinesfalls als ,Ranking“ betrachtet werden

2 Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, Kommunalbericht 2016, S. 46
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darf. Die weiteren hierfir erforderlichen Faktoren wie z.B. die
Angebotsstruktur, die Gruppenarten, die GruppengroBe und die
Gruppenauslastung waren im Wesentlichen nicht Gegenstand der
Prifung. Die Daten fir die vergleichende Prifung wurden ausschlieBlich
von den Kommunen zur Verfigung gestellt. Sie ergaben sich aus den
Bestandsmeldungen der Kindertageseinrichtungen an den d&rtlichen
Jugendhilfetrdger, Abrechnungen zwischen den Kommunen und den
freien  Tragern der Kindertageseinrichtungen sowie aus den
Jahresabschlissen der Kommunen.

Die finanzielle ,Dimension“ der Betreuung in Kindertageseinrichtungen
fiar die Kommunen wird in den folgenden Schaubildern dargestellt. Das
erste Schaubild zeigt einen Vergleich der jahrlich laufenden
Aufwendungen fur die Kinderbetreuung in Kindertageseinrichtungen® zu

den Gesamtaufwendungen in dem jeweiligen Jahresabschluss der

Kommune.
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 Die Aufwendungen umfassen sowohl die Unterhaltung der gemeindeeigenen
Kindertageseinrichtungen als auch die Aufwendungen der Einrichtungen in Tragerschaft
Dritter und die daruber hinaus gehenden Aufwendungen im Haushalt der Kommune

(z.B. Personalkosten).
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Im nachfolgenden Schaubild werden die jahrlich laufenden
Aufwendungen fir die Kinderbetreuung in Kindertageseinrichtungen pro

Platz?® in den Kommunen gezeigt.
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10.1 Zuschiisse der Kommunen

Im Prifungszeitraum wurden die Kindertageseinrichtungen bis auf
wenige Ausnahmen nicht von den Kommunen selbst, sondern von freien
Tradgern betrieben. Die Kommunen beteiligten sich in diesen Fallen an
den Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen in Form eines
Zuschusses (8 25 Abs. 1 Kindertagesstattengesetz -KiTaG). Hierzu
wurden mit den freien Tragern Finanzierungsvereinbarungen
geschlossen. Die Art des Zuschusses fiel hierbei sehr unterschiedlich

aus. So ergaben sich z.B.

e Zuschiisse in Hohe eines prozentualen Betrages an den Kosten
des paddagogischen Personals,

e Zuschisse in Hohe eines Defizitausgleiches,

e Zuschisse in Hohe eines Defizitausgleiches mit Bertucksichtigung
einer festgelegten prozentualen Elternbeteiligung,

e Zuschiusse pro Platz in Hohe des Kostenausgleiches nach § 25a
KiTaG®,

% Dje tatsachlich besetzten Platze in den Kindertageseinrichtungen wurden hierzu fur

die Vergleichsprifung auf einen 8.-Std.-Platz umgerechnet.
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e Zuschisse pro Platz in Ho6he eines aus der tatsachlichen
Inanspruchnahme und eines festgelegten Betrages errechneten

Wertes.

Die unterschiedlichen Formen der Zuschisse ergaben sich nicht nur im
interkommunalen Vergleich, sondern teilweise auch innerhalb einer
Kommune gegenlber den verschiedenen Tragern. Auch die Behandlung
von Uberschiissen und Defiziten in den Endabrechnungen mit den
Kindertageseinrichtungen war teilweise unterschiedlich. In einigen Fallen
verblieben Uberschiisse vollstandig bei den freien Tragern, in anderen
Fallen verblieben sie bei den freien Tréagern fir einen Defizitausgleich in
spateren Jahren oder waren an die Kommune abzufihren. Entsprechend
verhielt es sich mit Defiziten in den Endabrechnungen. Teilweise
Ubernahmen die Kommunen die Defizite vollstandig, teilweise mit einem
prozentualen Anteil und in anderen Féallen wurde das Defizit als

Eigenanteil des Tragers betrachtet.

Das Verhaltnis der Zuschisse der Kommunen Zu den
Gesamtaufwendungen des jeweiligen kommunalen Haushaltes und zu
den laufenden Aufwendungen fur die Kindertagesbetreuung in
Kindertageseinrichtungen wird in den nachfolgenden Schaubildern
dargestellt. Die Zuschisse setzen sich hierbei nicht nur aus den
vertraglich festgelegten Betragen oder den Jahresendabrechnungen mit
den freien Tragern zusammen. Sie wurden ergédnzt um die zusatzlich in
den Haushalten der Kommunen veranschlagten Aufwendungen und
Ertrdge, wie z.B. der Kostenausgleich nach 8§ 25a KiTaG und die
Personalkostenanteile der Verwaltung®. Fur die gemeindeeigenen
Einrichtungen wurde als Zuschuss fir die Kindertageseinrichtung das
Ergebnis des Produktes, ggf. mit den entsprechenden Ergé&nzungen,
berlcksichtigt.

® Kindergartenkostenausgleich fiir den Kreis Herzogtum Lauenburg gem. § 25 a KiTaG
fur das Kindergartenjahr (...)
® Es wurden lediglich die Personalkostenanteile des / der zustandigen

Fachdienstes/Abteilung bertcksichtigt
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Fur das Verhdaltnis der Zuschisse der Kommunen zu den
Gesamtaufwendungen des jeweiligen kommunalen Haushaltes ergibt

sich:
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Fir das Verhaltnis der Zuschisse der Kommunen zu den laufenden

Aufwendungen der Kindertageseinrichtungen ergibt sich:
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Es zeigt sich, dass sich die Zuschisse der Kommunen nach einer
anfanglich groRen Spannbreite von 26,1 — 38,7 % in einem relativ kleinen
Bereich 28,9 — 32,9 % bewegen.
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Werden die o0.g. Zuschiisse der Kommunen zu der Anzahl der Platze in
den Kindertageseinrichtungen ins Verhdaltnis gesetzt, ergibt sich der

durchschnittliche Zuschuss pro Platz, den das nachfolgende Schaubild

zeigt.
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Im Jahre 2008 lag der Zuschuss pro Platz zwischen 2.013 und 2.272 €.
Von dem Jahr 2009 bis 2013 ergaben sich deutlich groBRere
Unterschiede. Grunde hierfir waren u.a. ein massiver Ausbau des
Angebotes an Platzen in Kindertageseinrichtungen in unterschiedlichen
Jahren und unterschiedlicher Intensitat sowie eine der Entwicklung
nachfolgend angepassten Vertragsgestaltung mit den freien Tragern. Im
Jahre 2014 ergaben sich dann wieder geringere Abstande zwischen den

Kommunen. Die Werte lagen dann zwischen 2.470 und 2.827 €.

10.2 Elternbeitréage

Ein weiterer wesentlicher Baustein der Finanzierung der Betriebskosten
der Kindertageseinrichtungen ist nach § 25 Abs. 1 KiTaG die Erhebung
von Teilnahmebeitrdgen und Geblhren. Die HoOhe dieser Beitrage ist
gesetzlich nicht bestimmt. Sie werden bei gemeindeeigenen
Einrichtungen durch eine kommunale Satzung und bei freien Tragern
durch diesen selbst bestimmt. Einheitliche Elternbeitrage fir die
verschiedenen Kindertageseinrichtungen waren somit praktisch
ausgeschlossen. Wurden sie dennoch von den Kommunen angestrebt,

war dies nur Uber eine unterschiedliche Bezuschussung der einzelnen
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Kindertageseinrichtungen maoglich und ging letztlich immer zu Lasten des

kommunalen Haushaltes.

Die kommunalen Landesverbdnde empfehlen einen Regelelternbeitrag in
kreisangehodrigen Kommunen von mindestens 30 % der ermittelten
Betriebskosten je Platz. Dem Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
(LRH) erscheint eine Beteiligung der Eltern von bis zu einem Drittel an

den Betriebskosten im Sinne von § 24 KiTaG angemessenSl.

Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe hat in seinen
Forderungsrichtlinien® ebenfalls keinen Mindestelternbeitrag festgesetzt.
Der dort genannte Elternbeitrag von 40% der Gesamtbetriebskosten, im
Priufungszeitraum 2008 - 2014 waren dies 38%, ist ein Hochstbeitrag fur
eine ungeklrzte Bezuschussung seitens des Oortlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe. Gleichwohl ergibt sich daraus die Mdglichkeit
far die Kommunen in den vertraglichen Vereinbarungen mit den freien
Tradgern, einen Mindestelternbeitrag bis zu dieser Ho&chstgrenze
festzusetzen. Von dieser Madglichkeit wurde im Priafungszeitraum
teilweise Gebrauch gemacht. So hatten die Stadt Mdlln, die Stadt
Ratzeburg und die Gemeinde Wentorf/Hbg. im Prufungszeitraum
vertragliche Regelungen zur Ausschoépfung des rechtlich zul&ssigen
Hochstbeitrages an den Betriebskosten gegeniiber den freien Tragern
eingefuhrt. Es war in den Jahresendabrechnungen zwischen den
Kommunen und den freien Tragern allerdings festzustellen, dass
Abweichungen von diesen Regelungen tUberwiegend keine Konsequenzen

hatten.

* Landesrechnungshof Schleswig Holstein, Kommunalbericht 2016, S. 47

¥ Forderungsrichtlinien des Kreis Herzogtum Lauenburg zur Sicherstellung eines

bedarfsgerechten Betreuungsangebotes in Kindertageseinrichtungen vom 09.12.2016
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Vergleichende Prifung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Das nachfolgende Schaubild zeigt die Hdhe und Entwicklung des
durchschnittlichen Elternbeitrages in der jeweiligen Kommune. Dieser
ergibt sich aus dem Verhdaltnis der Summe aller Elternbeitrage zur
Summe der Aufwendungen der Kindertageseinrichtungen in der

jeweiligen Kommune.

37% T

35%

33% ; Lauenburg/Elbe
1 Mélin

31%
T 4 \ E Ratzeburg

20% i A\ < Schwarzenbek
T J \/‘J Wentorf b. Hbg.

27% +

25% T T T T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Werden die Summe der Elternbeitrdge und die Summe der Platze in den
Kindertageseinrichtungen® in der Kommune ins Verhéaltnis gesetzt, ergibt
sich die Hohe und Entwicklung des durchschnittlichen Elternbeitrages
pro Monat in EUR.
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# verpflegungskosten bleiben in den Aufwendungen unberiicksichtigt, da sie i.d.R. Uber

einen zusatzlichen Verpflegungsbeitrag finanziert werden
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Erganzend wird exemplarisch die Hohe des minimalen und maximalen
prozentualen Elternbeitrages fir das Jahr 2014 in der jeweiligen

Kommune dargestellt.
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Grundséatzlich bestand im Prifungszeitraum, wie oben bereits ausgefihrt,
fur die Kommunen und die freien Tréager die Madglichkeit, die
Aufwendungen in den Kindertageseinrichtungen mit einem Elternbeitrag
von bis zu 38% zu decken, ohne dadurch eine volle Bezuschussung
durch den ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe zu beeinflussen.
Unabhéangig von der Frage, ob dies unter sozialen und politischen
Aspekten sinnvoll und gewollt gewesen wéare, werden im Folgenden die
Auswirkungen eines Elternbeitrages von 38% betrachtet, da im Ergebnis
die Zuschisse der Kommunen sowohl fir die gemeindeeigenen
Kindertageseinrichtungen als auch fir die der freien Trager beeinflusst

worden waren.

In den nachfolgenden Schaubildern wird fir die jeweilige Kommune
neben dem durchschnittlichen Elternbeitrag pro Monat bezogen auf die
Aufwendungen der Kindertageseinrichtungen (EB p.M.), seine Erhdhung
auf 38% (38% EB p.M.) sowie die Erhdhung auf 38% bei der weiteren
Berlucksichtigung von zuséatzlichen Kosten aus Haushalt der jeweiligen
Kommune, wie z.B. Personalkostenanteile der Verwaltung, gezeigt (38%
EB p.M. mit Produkt).
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.
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Vergleichende Prufung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.
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Vergleichende Prifung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Die Differenzen zwischen den tatséchlich gezahlten Elternbeitragen zu
dem Hochstbeitrag von 38% bezogen auf die Aufwendungen der
Kindertageseinrichtungen (38% EB) einerseits und deren weitere
Erhéhung um zusatzliche Kosten aus dem Haushalt der jeweiligen
Kommune (38% EB mit Produkt) andererseits werden in Summe fir den

Prifungszeitraum 2008 — 2014 im folgenden Schaubild gezeigt.
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10.3 Personalkostenanteile der Verwaltung

Fur diverse Steuerungsaufgaben im Rahmen der Kinderbetreuung
missen die Verwaltungen eigenes Personal vorhalten. Schwerpunkte
bilden hierbei die Bedarfsplanung und —steuerung, die
Vertragsgestaltung mit den freien Trdgern und deren Durchfihrung sowie
Zuschussgewdédhrungen und Jahresabrechnungen mit den freien Tréagern.
Die Personalkostenanteile waren i.d.R. den jeweiligen
Teilergebnisrechnungen bzw. Unterabschnitten zu entnehmen, im
Ubrigen wurden sie anhand der Arbeitsplatzbeschreibungen geschéatzt.
Fir das Jahr 2014 ergibt sich folgende Ubersicht:
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11 Interne Kontrollsysteme —IKS-

Nach wie vor fehlen in den Verwaltungen interne Kontrollsysteme.
Ein Problembewusstsein fir die Vorbeugung gegen dolose
Handlungen® ist nicht oder nur schwach ausgepragt. Hier gibt es

erheblichen Nachholbedarf.

Im Rahmen vorhergehender Ordnungsprufungen hatte das GPA auch das
interne Dienstrecht der zu prifenden Kommunen betrachtet. Hierzu
gehoren insbesondere die ,Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung®,
die ,Vergabeordnung®“, Regelungen lUber ,Stundung, Niederschlagung und
Erlass von Ansprichen® und andere.

Das GPA hatte keine umfassende Prifung des internen Dienstrechtes
durchgefihrt, sondern sich auf Stichproben beschrénkt. Die vorgelegten
Dienstanweisungen waren teilweise auf einem aktuellen Stand, teilweise
aber auch anpassungs- bzw. optimierungsbedirftig.

Das interne Dienstrecht einer Verwaltung ist nicht nur ein formales
Erfordernis, sondern es erflllt eine wichtige Doppelfunktion im téaglichen

Verwaltungsablauf.
Insbesondere soll es

- genaue Abgrenzungen der Zustadndigkeit und damit der
Verantwortung,

- klare Uber- und Unterordnung,

- einwandfreie Vertretungsregelung bei Abwesenheit,

- die Aufgabenverteilung auf die einzelnen Dienstkrafte nach
Leistungsfahigkeit und Veranlagung sowie

- die Ubertragung von Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnissen

regeln.

Neben der Regelung von Verwaltungsablaufen und
Handlungsanweisungen fir die Mitarbeitenden der Verwaltung soll das
Interne Dienstrecht auch eine vorbeugende Schutzfunktion gegen dolose
Handlungen darstellen. Es sind daher im Dienstrecht interne
Kontrollmechanismen zu verankern, wie z. B. das Vier-Augen-Prinzip bei

bestimmten Verwaltungsablaufen.

* Dolose Handlung: Vorsatzliche oder grob fahrlassige Handlungen zum Schaden der

Gemeinde oder Dritter bei persdnlicher Vorteilnahme des Delinquenten
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Das GPA hatte daher empfohlen: ,Soweit eine Uberarbeitung des
vorhandenen internen Dienstrechtes vorgenommen wird, sollten diese
Grundsatze Berlicksichtigung finden.*

Dieses Prifungsverfahren ergab jedoch, dass die Stadte und die
Gemeinde Wentorf/Hbg. sich noch nicht auf den Weg gemacht haben, um
in ihren Verwaltungen ein wirksames IKS zu installieren. Es wurde im
Grunde der Stand der vorhergehenden Prufungen erneut vorgefunden.
Auch wenn in den Verwaltungen keine dolosen Handlungen erkannt
wurden, so ist trotzdem ein vorbeugender Schutz geboten.

So berichteten die Libecker Nachrichten am 13.02.2016 unter der
Uberschrift ,,Korruption: 24 Félle landen bei der Staatsanwaltschaft“
Uber die Tatigkeit des Anti-Korruptionsbeauftagten des Landes
Schleswig-Holstein. Dieser Bericht macht deutlich, dass auch die
offentlichen Verwaltungen nicht von Fallen von Korruption ausgenommen
sind.

Verschiedene Verwaltungsbereiche, insbesondere Bereiche, in denen
Zahlungen in groBer Zahl automatisch generiert werden, aber auch in
denen Auftrage vergeben und Vertrage geschlossen werden, sind fir

dolose Handlungen anfallig.

Ein IKS besteht aus systematisch gestalteten technischen und
organisatorischen MaRBnahmen und Kontrollen in einer Organisation zur
Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch das
eigene Personal oder Dritte verursacht werden kénnen.

Es umfasst alle Grundsatze, Verfahren und MafBnahmen, die in der

Verwaltung angewendet werden, um:

e die Einhaltung der rechtlichen Vorschriften zu unterstitzen,

e die Ordnungsmafigkeit und Verlasslichkeit der Verwaltung zu
gewaéhrleisten,

e den Wirkungsgrad der verwaltungsinternen Prozesse zu sichern
und zu erhéhen sowie

e das Vermdgen und die Informationen zu schitzen.

Das IKS ist Bestandteil eines kommunalen Risikomanagements. %

® Das IKS st nach dem Risikomanagement-Modell der KGSt neben dem

Risikofriherkennungssystem und dem Controlling Bestandteil des kommunalen
Risikomanagementsystems. Vergleiche KGSt-Bericht 5/2011
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Vergleichende Prifung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mdlln, Ratzeburg und Schwarzenbek
sowie der Gemeinde Wentorf/Hbg.

Das Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V. (IDW) hat in einem

Priufungsstandard die Regelungsbereiche eines IKS dargestellt.

Internes Kontrollsystem

Internes

Interne: Uber

Prozessunabhingige

Prozessintegrierte

Uberwachungsmanahmen UberwachungsmaRnahmen

Organisatorische
SicherungsmaRnahmen

Kontrollen Interne Revision Sonstige

Regelungsbereiche eine IKS (IDW PS 261)

Den UberwachungsmaRnahmen liegen folgende Prinzipien zugrunde:

e Vier-Augen-Prinzip: Eine einzelne Person darf nicht alleine fir
einen Prozess verantwortlich sein.

e Funktionstrennung: In der Verwaltung mussen Auftragserfullung
und Auftragskontrolle getrennt sein.

e Transparenzprinzip: Fur jeden Prozess muss es eine

Ablaufbeschreibung geben.

Derzeit sind nennenswerte Schritte in Richtung eines wirksamen IKS
erkennbar. Auch wenn es in den gepriften Kommunen Kkeine
nennenswerten dolosen Handlungen gegeben hat, ist doch die

Pravention ein Gebot der Stunde.
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12 Schlussbemerkungen

Die bei der vergleichenden Prifung der Stadte Lauenburg/Elbe, Mélin,

Ratzeburg, Schwarzenbek und der Gemeinde Wentorf/Hbg. getroffenen

Feststellungen hat das Gemeindeprifungsamt in seinem vorstehenden
Schlussbericht zusammengefasst und den an der Prifung beteiligten
Kommunen zur Verfigung gestellt. Wegen der Besonderheit dieser
Prifung wurde auf eine Schlussbesprechung verzichtet. Bei Bedarf steht
das GPA fur weitergehende Erlauterungen und Beratungen zur
Verfugung. Auf eine Stellungnahme der Kommunen zu einzelnen Punkten
dieses Berichtes wird ebenfalls verzichtet, den Stadten und der
Gemeinde Wentorf/Hbg. steht selbstverstandlich eine kritische
Auseinandersetzung mit den Feststellungen des GPA zu.

AbschlieBend sei noch einmal allen an der Prifung beteiligten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Staddte und der Gemeinde
Wentorf/Hbg. fir die konstruktive und offene Mitwirkung bei den
Priafungshandlungen gedankt. Alle Beteiligten haben durch ihr

Engagement zum Gelingen der Priufungen beigetragen.

Ratzeburg, 01.03.2017
Im Auftrag

Peter Basmann

13 Anhange

89



